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Uvod 

Zaštićena područja predstavljaju univerzalni pristup u zaštiti prirode, prisutan u svim zemljama, i 

za kopno i za more. Zaštita prirode je ključna za budućnost čovječanstva kroz zaštitu prirodne 

raznolikosti koja podržava ljudski život. Dobro vođena, dobro projektovana i dobro upravljana 

zaštićena područja naša su najdjelotvornija alatka za zaštitu prirode i pružaju širok spektar 

ekoloških, socio-ekonomskih, kulturnih i duhovnih koristi. 

IUCN program za Zelenu listu zaštićenih i očuvanih područja (IUCN program za Zelenu 

listu) ima cilj da podstakne, dostigne i promoviše djelotvorna, pravična i uspješna zaštićena 

područja u svim partnerskim zemljama i jurisdikcijama.  

Sveobuhvatni cilj IUCN programa za Zelenu listu je povećanje broja zaštićenih i očuvanih 

područja koja daju uspješne ishode zaštite prirode kroz efektivno i pravično 

upravljanje. Ovaj cilj visokog nivoa će se postići kroz niz fundamentalnih ciljeva: 

1. Osigurati da IUCN Standard za Zelenu listu zaštićenih i očuvanih područja pruža odgovarajuću 
mjeru za jačanje ishoda zaštite prirode i poboljšanje pravednog i djelotvornog upravljanja 
zaštićenim i očuvanim područjima 

2. Pozicionirati IUCN Program za Zelenu listu kao pristupačan kanal za razvoj kapaciteta za očuvanje 
zaštićenih i očuvanih područja 

3. Promovisati saradnju i ulaganje u sprovođenje djelotvornog i pravičnog upravljanja zaštitom 
prirode u zaštićenim i očuvanim područjima koja su posvećena radu prema IUCN Standardu za 
Zelenu listu zaštićenih i očuvanih područja. 

 U središtu IUCN Programa za Zelenu listu je standard održivosti, koji ima globalnu primjenu. 

ISEAL definiše standard održivosti kao: Standard koji se bavi društvenim, ekološkim ili 

ekonomskim praksama određenog entiteta, ili njihovom kombinacijom (ISEAL principi 

kredibiliteta1).   

 

IUCN Standard za Zelenu listu zaštićenih i očuvanih područja (IUCN Standard za Zelenu 

listu) opisuje skup od sedamnaest KRITERIJUMA klasifikovanih u četiri KOMPONENTE, 

praćenih sa 50 INDIKATORA, za uspješnu zaštitu prirode u zaštićenim i očuvanim područjima. 

Pruža međunarodno mjerilo za kvalitet koji podstiče unapređivanje učinka i pomaže u postizanju 

ciljeva zaštite prirode. Obavezujući se da će ispuniti ovaj globalni standard, upravljači područja 

nastoje da uspostave i održe učinak i isporuče stvarne rezultate u zaštiti prirode. Globalni IUCN 

Standard za Zelenu listu ostaje nepromijenjen, sve dok se ne revidira najmanje svakih pet godina 

(u skladu sa kodeksom ISEAL-a2), kako bi se obezbijedilo da se standard stalno poboljšava i 

dosljedno pruža međunarodno mjerilo kvaliteta.  

 

Opšti indikatori se mogu prilagoditi nacionalnom kontekstu (tipični nivo prilagođavanja; ili su 

moguća i prema drugim relevantnim jurisdikcijama kao što su podnacionalni ili regionalni nivoi). 

                                                           
1 https://www.isealalliance.org/sites/default/files/Credibility%20Principles%20v1.0%20low%20res.pdf  
2 https://www.isealalliance.org/our-work/defining-credibility/codes-of-good-practice  

https://www.isealalliance.org/sites/default/files/Credibility%20Principles%20v1.0%20low%20res.pdf
https://www.isealalliance.org/our-work/defining-credibility/codes-of-good-practice
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Cilj Globalnog IUCN Standarda za Zelenu listu je da obezbijedi globalno mjerilo za 

zaštićena i očuvana područja radi procjene da li postižu uspješne ishode zaštite 

prirode kroz djelotvorno i pravično upravljanje. IUCN Standard za Zelenu listu 

podrazumijeva globalno usklađene komponente i kriterijume, koji su podržani 

indikatorima, za mjerenje učinka područja. 

 

Izrada IUCN Zelene liste zaštićenih i očuvanih područja  

IUCN je počeo da oblikuje koncept Zelene liste zaštićenih područja 2008. godine. Na Svjetskom 

kongresu za zaštitu prirode 2012. godine, izrada IUCN Zelene liste zaštićenih i očuvanih područja 

podržana je sa četiri IUCN rezolucije. Jedna IUCN Rezolucija (WCC 2012-Res-041-EN) pozivala 

je na razvoj objektivnih kriterijuma za usvrštavanje na 'Zelenu listu', dok je druga (WCC 2012-

Res-0763) pozivala na prilagođavanje Zelene liste kako bi se potvrdili učinci u morskim 

zaštićenim područjima (MPA). IUCN Svjetska komisija za zaštićena područja (WCPA) i Globalni 

program zaštićenih područja pokrenuli su globalni proces razvoja i konsultacija kako bi se kreirao 

i testirao novi IUCN Standar za Zelenu listu za zaštićena područja. Pokrenuta je pilot faza u osam 

jurisdikcija sa rezultatima predstavljenim na IUCN Svjetskom kongresu parkova u Sidneju, 

novembra 2014. godine. Ukupno 25 zaštićenih i očuvanih područja dobilo je privremeni Sertifikat 

„Zelene liste” za svoja dostignuća.  

Dalja evolucija IUCN Standarda za Zelenu listu, uključujući rezultate globalnih konsultacija o 

standardu 2015. i 2016. godine, i prilagođavanja IUCN programa za Zelenu listu, predstavljeni su 

na IUCN Svjetskom kongresu za zaštitu prirode na Havajima, gdje je tekuće sprovođenje 

podržano sa još tri Rezolucije IUCN4,5,6. 

                                                           
3 https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/resrecfiles/WCC_2012_RES_75_EN.pdf  
4 https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/resrecfiles/WCC_2016_RES_031_EN.pdf 
5 https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/resrecfiles/WCC_2016_RES_030_EN.pdf  
6 https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/resrecfiles/WCC_2016_RES_072_EN.pdf  

https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/resrecfiles/WCC_2012_RES_75_EN.pdf
https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/resrecfiles/WCC_2016_RES_031_EN.pdf
https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/resrecfiles/WCC_2016_RES_030_EN.pdf
https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/resrecfiles/WCC_2016_RES_072_EN.pdf
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Međunarodni kodeks za standarde održivosti 

IUCN je posvećen usklađivanju razvoja IUCN Standarda za Zelenu listu i IUCN programa za 

Zelenu listu sa ISEAL kodeksima dobre prakse7 koji su globalno referentni za postavljanje 

standarda, garancije i procjenu uticaja za sisteme standarda društvene i ekološke održivosti. 

IUCN Program za Zelenu listu nastoji da bude u skladu sa zahtjevima ISEAL-a do 2020. godine. 

Ova verzija IUCN Standarda za Zelenu listu zasniva se na lekcijama naučenim iz evaluacije pilot 

faze 2014. godine i globalnih konsultacija sprovedenih 2015. i 2016. godine. IUCN Standard za 

Zelenu listu potkrepljuju procedure i pravila garancije, kao što je dokumentovano u pratećem 

priručniku za primjenu IUCN Zelene liste za zaštićena i očuvana područja (Priručnik za 

primjenu IUCN Zelene liste). U priručniku za primjenu IUCN Zelene liste opisani su ciljevi 

cjelokupnog IUCN programa za Zelenu listu. On pruža okvir za sprovođenje IUCN programa za 

Zelenu listu na globalnom nivou i na osnovu nadležnosti. 

 

IUCN Standard za Zelenu listu zaštićenih i očuvanih područja 

IUCN Standard za Zelenu listu organizovan je u četiri komponente uspješne zaštite prirode u 

zaštićenim i očuvanim područjima. Osnovne komponente se tiču: 

- Dobrog upravljanja 

- Obavještenog projektovanja i planiranja; i  

- Djelotvornog upravljanja 

 

Zajedno, one podržavaju komponentu o uspješnim ishodima zaštite prirode, kojom se 

potvrđuje uspješno ostvarenje ciljeva i zadataka područja. Svaka komponenta ima skup 

kriterijuma i svaki kriterijum ima skup opštih indikatora za merenje dostignuća. 

 

 

Globalno dosljedni, lokalno relevantni 

Kriterijumi su globalno dosledni zahtjevi kojima se zajedno opisuju napori potrebni da se u 

potpunosti postigne globalni IUCN Standard za Zelenu listu. Područje na „Zelenoj listi“ je 

područje za koji se trenutno procjenjuje da ispunjava sve kriterijume, u sve četiri komponente. 

IUCN Standard za Zelenu listu primjenjuje se kroz jurisdikcijski pristup, prilagođen svakoj zemlji 

ili regionu u kojima je usvojena IUCN Zelena lista zaštićenih i očuvanih područja. IUCN program 

za Zelenu listu omogućava fleksibilnost za svaku jurisdikciju u sprovođenje standarda. Za svaki 

kriterijum IUCN Standarda za Zelenu listu, IUCN vodi skup opštih indikatora i povezanih 

sredstava verifikacije. Ovi opšti indikatori mogu se prilagoditi kontekstu svake jurisdikcije 

članice, kako bi se omogućilo da budu odraz regionalnih i lokalnih karakteristika i okolnosti u 

kojima funkcionišu zaštićena i očuvana područja. Treba primijetiti da su opšti indikatori 

osmišljeni da budu univerzalni u primjeni, tako da ne moraju svi (ili bilo koji od njih) biti 

prilagođeni, ako je procijenjeno da zadovoljavaju regionalni ili lokalni kontekst. Smjernice za ovaj 

proces su detaljno opisane u pratećem priručniku za primjenu IUCN Zelene liste. 

                                                           
7 https://www.isealalliance.org/our-work/defining-credibility/codes-of-good-practice  

https://www.isealalliance.org/our-work/defining-credibility/codes-of-good-practice
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Garancija i procjena 

IUCN program za Zelenu listu garantuje da se zaštićenim i očuvanim područjima „upravlja 

djelotvorno i pravično, te da se postiže uspješna zaštita njihovih vrijednosti“. Globalno 

partnerstvo sa Accreditation Services International (ASI) obezbjeđuje IUCN Zelenoj listi 

zaštićenih i očuvanih područja nezavisnu kontrolnu agenciju za osiguranje koja je zadužena za 

garantovanje IUCN programa za Zelenu listu. Uspostavljeni mehanizmi i procedure garancije 

obezbjeđuju nezavisnost i kredibilitet donošenja odluka koje će na kraju biti u skladu sa svim 

kodeksima dobre prakse ISEAL-a. Učešće pojedinačnih zaštićenih područja, očuvanih područja i 

njihovih upravljača je potpuno dobrovoljno, kroz posvećenost promovisanju stalnog unapređenja 

kroz IUCN program za Zelenu listu. 

Status ‘Zelene liste’ za zaštićena i očuvana područja 

Područjei koje žele da steknu status „Zelene liste” moraju pokazati, a zatim održavati uspješnu 

primjenu IUCN Standarda za Zelenu listu. To se procjenjuje kroz tri faze: 

1. Faza aplikacije: 
Prvi korak je dobrovoljno obavezivanje na IUCN Program za Zelenu listu. Ova obaveza se vrši 

putem online registracije 8. Područje zatim dostavlja početne dokaze za nekoliko indikatora prve 

tri komponente IUCN Standarda za Zelenu listu. Predstavnik Grupe za stručnu procjenu za 

Zelenu listu (EAGL) u jurisdikciji područja provjerava da li su dokazi dostavljeni i područjeu se 

dodjeljuje status kandidata.  

2. Faza kandidata: 
Nakon što je dobio status kandidata, područje primjenjuje puni set kriterijuma IUCN Standarda 

za Zelenu listu, pružajući dokaze u odnosu na sve indikatore i rješavajući sve identifikovane 

nedostatke tokom određenog vremenskog perioda. Ova kandidatska faza može trajati mjesecima 

ili čak nekoliko godina u zavisnosti od problema koji su identifikovani. U ovoj fazi su potrebne i 

konsultacije sa zainteresovanim stranama i posjeta područjeu od strane EAGL članova. Kada se to 

završi, kandidovan područje se predlaže za nominaciju za Zelenu listu. Proces nominacije 

obuhvata pripremu i podnošenje, od strane kandidovanog područja, kompletnog dosijea koji se 

odnosi na sve kriterijume standarda. To će procijeniti kompletna Grupa za stručnu procjenu za 

Zelenu listu (EAGL) za lokalnu jurisdikciju, a proces verifikuje nezavisni recenzent (kojeg 

obučava i obezbjeđuje ASI). Na osnovu preporuke EAGL-a, konačnu odluku će donijeti IUCN 

Odbor Zelene liste zaštićenih i očuvanih područja. 

3.   Faza Zelene liste: 
Nakon što se kandidovanom područjeu dodijeli status „IUCN Zelene liste“, upravljaču i 

predstavnicima područja će biti dostavljen Sertifikat. Području će biti dato pravo korišćenja 

logotipa i postulata IUCN Zelene liste zaštićenih i očuvanih područja (u skladu sa smjernicama), a 

IUCN će ga priznati i promovisati kao globalni primjer dostignuća u zaštiti prirode. Osim toga, 

profil svih kandidovanih područja i onih na „IUCN Zelenoj listi” biće postavljen na portalu 

Protected Planet®9 Svjetske baze podataka o zaštićenim područjima (WDPA) Svjetskog centra za 

monitoring zaštite prirode (WCMC) programa UN za životnu sredinu. Nakon što područje stekne 

status Zelene liste, IUCN Zelena lista zaštićenih i očuvanih područja se fokusira na podršku 

područjeu da zadrži taj status. Za sve područjee na „Zelenoj listi“ vrši se brzi pregled na polovini 

trajanja statusa. Osim toga, tokom cijelog perioda, IUCN program za Zelenu listu uzima u obzir i 

obrađuje stavove zainteresovanih strana i javnog mnjenja pri ocjeni područja. Priručnik za 

                                                           
8 http://iucn.force.com/greenlist 
9 https://protectedplanet.net/  

https://protectedplanet.net/
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primjenu IUCN Zelene liste takođe se bavi procedurama za žalbe svih uključenih strana. U 

posljednjoj godini važeće dodjele statusa na Zelenoj listi, upravljač područja mora započeti proces 

obnove statusa, kako bi opravdao kontinuirani uspjeh i učinke prema kriterijuma standarda, i na 

taj način obnovio svoj status Zelene liste za dalji period, obično od pet godina. Ako iz bilo kog 

razloga novi izazovi utiču na postizanje standarda od strane područja, on će ponovo biti smatran 

kandidatom i podsticati se da razvije poseban akcioni plan kako bi ponovo stekao status Zelene 

liste putem obnovljene nominacije.  

Sve zainteresovane strane treba da kontaktiraju globalni IUCN program za zaštićena područja 

radi dobijanja informacija o procesu primjene IUCN Standarda za Zelenu listu i sticanja statusa 

Zelene liste na greenlist@iucn.org. 

mailto:greenlist@iucn.org
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Dio 1: IUCN Standard za Zelenu listu zaštićenih i očuvanih područja 

 

Komponenta 1: Dobro upravljanje 

Područja na Zelenoj listi pokazuju pravično i djelotvorno upravljanje 

Kriterijum 1.1 
Garantovati legimitet  
i glas 

 

Načini upravljanja su jasno definisani, legitimni, 

pravični i funkcionalni, pravično predstavljaju i 

adresiraju interese civilnog društva, nosilaca prava i 

zainteresovanih strana, uključujući i one koji se 

odnose na uspostavljanje ili proglašenje područja. 

 

Kriterijum 1.2  
Postići transparentnost  
i odgovornost 

 

Načini upravljanja i procesi donošenja odluka su 

transparentni i na odgovarajući način preneseni 

javnosti, a odgovornost za primjenu je jasna, 

uključujući lako dostupan proces za identifikaciju, 

saslušanje i rješavanje pritužbi, sporova ili žalbi. 

Kriterijum 1.3  
Omogućiti vitalnost 
upravljanja i sposobnost 
za adaptivno reagovanje 

 

Planiranje i upravljanje oslanjaju se na najbolje 

dostupno znanje o društvenom i ekološkom kontekstu 

područja, koristeći adaptivni okvir upravljanja koji 

predviđa, uči iz promjena i odgovara na promjene pri 

svom donošenju odluka. 
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Komponenta 2: Obavješteno projektovanje i planiranje 

Područja na Zelenoj listi imaju jasne, dugoročne ciljeve i zadatke zaštite prirode, zasnovane na razumijevanju 
njihovog prirodnog, kulturnog i društveno-ekonomskog konteksta 

Kriterijum 2.1 
Identifikovati i razumjeti 
glavne vrijednosti područja  

 

Identifikovane su i shvaćene glavne vrijednosti 
područja za zaštitu prirode sa povezanim 
uslugama ekosistema i kulturnim 
vrijednostima. 

 

Kriterijum 2.2 
Projektovati dugoročno 
očuvanje glavnih vrijednosti 
područja 

Projektovanjem područja u kontekstu 

krajolika/morskog krajolika podržava se 

dugoročno održavanje glavnih vrijednosti 

područja. 

          Kriterijum 2.3  

Razumjeti prijetnje i izazove 

po glavne vrijednosti 

područja 

Prijetnje i izazovi po glavne vrijednosti 
područja su opisani i shvaćeni dovoljno 
detaljno kako bi se omogućilo djelotvorno 
planiranje i upravljanje radi njihovog 
rješavanja. 

        Kriterijum 2.4  

Razumjeti društveni i 

ekonomski konteks 

 

Društveni i ekonomski kontekst područja, 
uključujući pozitivne i negativne društvene i 
ekonomske uticaje načina na koji se njime 
upravlja, je shvaćen i odražava se u ciljevima i 
zadacima upravljanja. 
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Komponenta 3: Djelotvorno upravljanje 

Područjima na Zelenoj listi se upravlja djelotvorno 

Kriterijum 3.1  

Izraditi i sprovesti 

dugoročnu strategiju 

upravljanja  

 

 

Područje ima dugoročnu strategiju u kojoj se daje jasno objašnjenje opštih ciljeva i zadataka 

upravljanja (izričito uključujući zaštitu glavnih vrijednosti područja i postizanje njegovih 

društvenih i ekonomskih ciljeva i zadataka). Ovo se odražava u ažuriranom planu upravljanja 

ili njegovom funkcionalnom ekvivalentu, koji:   

 Pruža jasne i adekvatne smjernice upravljanja: Strategije i akcije navedene u 

planovima, politikama i procedurama su prikladne i dovoljne za postizanje planiranih 

ciljeva i zadataka za područje. 

 Pokazuje adekvatnu sposobnost za djelotvorno upravljanje: Ključne strategije i 

povezane aktivnosti za postizanje dugoročnih ciljeva i zadataka su podržane 

adekvatnim finansijskim i ljudskim resursima, adekvatnom stručnošću osoblja, 

razvojem kapaciteta i obukom; adekvatan pristup opremi i odgovarajućoj 

infrastrukturi; i postoje mjere za rješavanje kritičnih nedostataka.  

 

 

 

Kriterijum 3.2 
Upravljati ekološkim 

karakteristikama 

Upravljač može jasno pokazati da se ekološkim atributima i procesima upravlja kako bi se 
održale glavne prirodne vrijednosti područja i povezane usluge ekosistema.  

Kriterijum 3.3  

Upravljati unutar 

društvenog i 

ekonomskog konteksta 

područja 

Upravljač može jasno pokazati da: 

- Upravljač prepoznaje i djeltovorno angažuje nosioce prava i zainteresovane strane, a njihovi 
interesi se pravično i u potpunosti razmatraju;  

- Društvene i ekonomske koristi područja su prepoznate, promovisane i zaštićene, ILI, gdje je 
takvo održavanje nespojivo sa održavanjem prirodne vrijednosti područja, sva ograničenja se 
osmišljavaju i sprovode uz konsultacije sa nosiocima prava i zainteresovanim stranama, i po 
mogućnosti nakon njihovog slobodnog, prethodnog i informisanog pristanka. 
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Komponenta 3: Djelotvorno upravljanje  nastavak 

Područjeima na Zelenoj listi se upravlja djelotvorno 

Kriterijum 3.4   

Upravljati prijetnjama 

Na prijetnje se aktivno i efikasno reaguje, tako da njihov uticaj ne ugrožava 

održavanje glavnih vrijednosti područja ili ostvarenje ciljeva i zadataka 

područja. 

 

Kriterijum 3.5 

Djelotvorno i pravično 

primjenjivati zakone i propise 

Relevantni zakoni, propisi i ograničenja se pravedno i efikasno primjenjuju u 

svim aspektima upravljanja i funkcionisanja zaštićenog područja. 

Kriterijum 3.6 

Upravljati pristupom, 

upotrebom resursa i posjetom  

 

 

Kada su dozvoljene, aktivnosti unutar područja koje podrazumijevaju direktan 

pristup resursima kompatibilne su i podržavaju postizanje ciljeva i zadataka 

zaštite područja, zadovoljavaju potrebe korisnika i pravilno su regulisane. Kada 

je dozvoljen, turizam i upravljanje posjetiocima su kompatibilni i podržavaju 

postizanje ciljeva i zadataka zaštite prirode područja. 

Kriterijum 3.7   

Mjeriti uspjeh  

 

Monitoring, evaluacija i učenje pružaju objektivnu osnovu za određivanje mjera 

uspeha. Programi monitoringa i evaluacije trebalo bi da mogu da pruže podatke 

o sljedećem: 

– Da li se svaka od glavnih vrijednosti područja uspješno štiti; 
-  Nivou i intenzitetu prijetnji; i 
- Ostvarivanju ciljeva i zadataka upravljanja. 

Prema potrebi, mogu se utvrditi pragovi u promjenama glavnih vrijednosti 

tokom određenog vremenskog perioda u poređenju sa onima koje se 

predviđaju bez zaštićenog i očuvanog područja. 
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Komponenta 4: Uspješni ishodi zaštite prirode  

Područje na Zelenoj listi pokazuje uspješnu dugoročnu zaštitu glavnih prirodnih vrijednosti, i povezanih kulturnih i 
vrijednosti usluga ekosistema; kao i postizanje društvenih i ekonomskih ciljeva i zadataka 

Kriterijum 4.1   

Prikazati zaštitu značajnih 

prirodnih vrijednosti 

Područje ispunjava ili premašuje pragove uspješnosti u zaštiti 

prirode, u skladu sa svojom IUCN kategorijom zaštićenog 

područja. 

 

Kriterijum 4.2   

Demonstrirati zaštitu značajnih 

usluga ekosistema 

Područje održava i pruža glavne vrijednosti usluga 

ekosistema.  

Kriterijum 4.3   

Demonstrirati zaštitu kulturnih 

vrijednosti 

Područje održava i osigurava opstanak glavnih kulturnih 

vrijednosti.  

  

 

 

 

 

P
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Indikatori u plavoj boji = Treba da se ispune tokom faze  aplikacije  
Indikatori u zelenoj boji = Treba da se ispune tokom faze kandidata 

Dio 2: Opšti indikatori i primjeri sredstava verifikacije 

                                                           
10 http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_en.pdf  

Kompone
nta 
 

Kriterijum 
Opšti   
indikator 
br. 

Opšti indikator  
Primjer sredstva verifikacije 
 

Napomene 
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1.1  GARANTOVATI LEGITIMNOST I 
GLAS:   Postoje jasno definisani, 
legitimni, pravični i funkcionalni načini 
upravljanja, u kojima su interesi civilnog 
društva, nosilaca prava i zainteresovanih 
strana pravično predstavljeni i adresirani, 
uključujući i one koji se odnose na 
uspostavljanje ili proglašenje područja. 

GLS- 
V1.1-1.1.1 

Struktura upravljanja lokalitetom je jasno 
definisana i dokumentovana iu skladu sa 
specifikacijama relevantnih nacionalnih ili 
regionalni vlasti, jurisdikcija ili priznatih organa 
 

Osnivački dokumenti ili njihovi 
ekvivalenti koji sadrže pravila, 
podzakonske akte, strukturu 
upravljanja 

  

GLS- 
V1.1-1.1.2 

Strukture i mehanizmi lokalnog upravljanja 
lokalitetom pružaju civilnom društvu, 
zainteresovanim stranama i nosiocima prava 
adekvatne mogućnosti da učestvuju u planiranju 
upravljanja, procesima i akcijama 
 

Osnivački dokumenti ili njihovi 
ekvivalenti koji objašnjavaju pravila, 
podzakonska akta, strukturu 
upravljanja 
Zapisnici sa sastanaka tokom izrade 
plana upravljanja 

  

GLS- 
V1.1-1.1.3 

Strukture i mehanizmi lokalnog upravljanja 
priznaju legitimna prava starosjedilačkih naroda i 
lokalnih zajednica 

Dokumentacija o formalnim ili 
neformalnim odnosima/sporazumima 
sa relevantnim grupama   
Sastanci sa lokalnim i starosjedilačkim 
zajednicama 

Smjernice o pravima 
starosjedilaca sadržane su u 
Deklaraciji UN-a o pravima  
starosjedilačkih naroda10 

GLS- 
V1.1-1.1.4 

Nosioci prava i zainteresovane strane su 

djelotvorno uključene u donošenje odluka i 

prilagodljivo upravljanje područjeom.  

Jasna identifikacija nosilaca prava i 
zainteresovanih strana 
Razgovor sa nosiocima prava i 
zainteresovanim stranama  
Konsultacije sa upravljačem područja 

EAGL će procijeniti 
„djelotvornu uključenost“ 

 
 
 
GLS- 
V1.1-1.1.5 

 
 
 
Načini upravljanja pomažu unapređenju rodne 
ravnopravnosti u vezi sa upravljanjem područjeom. 

Dokumentacija o formalnim ili 
neformalnim odnosima/sporazumima 
sa relevantnim grupama   
Dokumentovani dokazi o naporima da 
se unaprijedi i održava rodna 
ravnopravnost kroz strukture 
upravljanja i donošenja odluka, 
programe upravljanja i zapošljavanja, 
evidenciju o zapošljavanju 
 
 

 
 
 
Načini upravljanja pomažu u 
unapređenju rodne 
ravnopravnosti na lokalitetu 
i oko njega. 

GLS- 
V1.1-1.1.6 

Definisane strukture i mehanizmi upravljanja 
prihvaćeni su od strane glavnih konstituenata 
(civilnog društva, nosilaca prava i zainteresovanih 
strana), odražavajući kategoriju upravljanja 
područjeom 

Dokumentacija o formalnim ili 
neformalnim odnosima/sporazumima 
između glavnih grupa konstituenata  
Razgovor sa grupama konstituenata 

  

http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_en.pdf
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11 https://www.iucn.org/theme/protected-areas/about/protected-areas-categories  

1.2  POSTIĆI TRANSPARENTNOST I 
ODGOVORNOST:  Aranžmani strateškog 
upravljanja i procesi donošenja odluka su 
transparentni i na odgovarajući način 
preneseni javnosti, a odgovornost za 
primjenu je jasna, uključujući lako 
dostupan proces za identifikaciju, 
saslušanje i rješavanje pritužbi, sporova ili 
žalbi. 

GLS- 
V1.1-1.2.1 

Strukture upravljanja i ključni dokumenti o 
upravljanju su lako dostupni civilnom društvu u 
lako razumljivom formatu. Ključni dokumenti 
obuhvataju plan upravljanja područjeom ili njegov 
ekvivalent, relevantne pomoćne planove i druge 
dokumente o ključnim smjernicama 

Potvrda o javnoj dostupnosti 
navedenih dokumenata, evidencija i 
drugih informacija 
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GLSCA- 
V1.1-1.2.2 

Tamo gdje postoji formalno tijelo za donošenje 
odluka, tekuće liste članova u tijelu je javno 
dostupna, procedure za osnivanje i članstvo u tijelu 
su javno dostupne, ili kada nije imenovano tijelo za 
donošenje odluka, imena i kontakt podaci zvaničnih 
donosilaca odluka kao što su ministar ili direktor 
Agencije su javno dostupni 

Potvrda o dostupnosti javnosti tekuće 
liste članova bilo kojeg tijela za 
donošenje odluka o područjeu  
Potvrda o javnoj dostupnosti 
relevantnih detalja 

  

GLS- 
V1.1-1.2.3 

Ishodi rasprava tijela koja donose odluke ili 
donosilaca odluka u vezi sa pitanjima koja 
postavljaju civilno društvo, nosioci prava i 
zainteresovane strane su javno dostupni 

Procjene i izvještaji koji potvrđuju da 
postoji odgovarajuća, jasna i redovna 
komunikacija odluka tijela koja donose 
odluke ili donosilaca odluka 

Mogu postojati slučajevi u 
kojima javna dostupnost 
nekih diskusija nije 
primjerena, posebno u vezi 
sa mjerama o kulturnoj 
baštini 

GLS- 
V1.1-1.2.4 

Uspostavljen je lako dostupan proces za 
identifikaciju, saslušanje i rješavanje pritužbi, 
sporova ili žalbi u vezi sa upravljanjem ili 
upravljanjem područjeom 

Procjene i izvještaji, koje podržavaju 
zainteresovane strane, kojima se 
potvrđuje da postoji adekvatan proces 

  

1.3   OMOGUĆITI VITALNOST 

UPRAVLJANJA I SPOSOBNOST ZA 

ADAPTIVNO REAGOVANJE: Planiranje i 

upravljanje oslanjaju se na najbolje 

dostupno znanje o društvenom i 

ekološkom kontekstu područja, koristeći 

adaptivni okvir upravljanja koji predviđa, 

uči iz promjena i odgovara na promjene pri 

svom donošenju odluka. 

GLS- 
V1.1-1.3.1 

 
Uspostavljene su procedure kako bi se osiguralo da 
se rezultati monitoringa, evaluacije i konsultacija 
koriste za informisanje procesa upravljanja i 
planiranja, uključujući uspostavljanje ciljeva i 
zadataka 

Izvještaji o monitoringu sa 
preporukama za korektivne mjere 
upravljanja   
Dokumentacija o procedurama za 
povezivanje monitoringa i evaluacije 

Mogu postojati slučajevi 
kada neke informacije o 
monitoringu ne bi trebalo da 
budu javne, npr. kao pitanja 
područja ugroženih vrsta ili 
kulturne baštine 

GLS- 
V1.1-1.3.2 

Planiranje i donošenje odluka prepoznaju 
relevantne uslove, pitanja i ciljeve na nacionalnom i 
regionalnom nivou koji utiču na zaštićeno područje 

Dokumentacija o procesima planiranja   

GLS- 
V1.1-1.3.3 

Procesi planiranja i upravljanja oslanjaju se na više 
izvora znanja (naučno, iskustveno, lokalno i 
tradicionalno znanje) 

Dokumentacija o procesima planiranja 
koja jasno pokazuje izvore znanja i 
kako se do njega došlo i kako se koristi 
u procesima donošenja odluka 

  

GLS- 
V1.1-1.3.4 

Područje je, gdje je relevantno, uzeo u obzir 
istorijske promjene i buduće projekcije društvenih, 
ekoloških i klimatskih uslova 

Reference korišćene za procese 
planiranja  
 Razmatranja uključena u plan 
upravljanja ili njegov ekvivalent 
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2.1  IDENTIFIKOVATI I RAZUMJETI 
GLAVNE VRIJEDNOSTI PODRUČJE:   
Identifikovane su i shvaćene glavne 
vrijednosti područja za zaštitu prirode sa 
povezanim uslugama ekosistema i 
kulturnim vrijednostima. 

GLS- 
V1.1-2.1.1 

Područje ispunjava IUCN definiciju zaštićenog 
područja i/ili je priznata kao „Očuvano područje“ 

Osnivački dokumenti ili njihov 
ekvivalent   
Dokumentovane konsultacije sa  
upravljačem područja 

Pozivanje na IUCN definiciju 
zaštićenog područja11 i smjernice IUCN 
o Očuvanim područjima i 'drugim 
efikasnim mjerama zaštite prirode 

Osnivački dokumenti su 
dokumenti polaznih 
osnova koji se koriste za 
upravljanje područjeom, 
uključujući planove 
upravljanja, sistemske 
planove, nacionalno 
zakonodavstvo, okvirne 

https://www.iucn.org/theme/protected-areas/about/protected-areas-categories
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12 http://cmsdata.iucn.org/downloads/governance_of_protected_areas_from_understanding_to_action.pdf. Borrini-Feyerabend, G., N. Dudley, T. Jaeger, B. Lassen, N. Pathak Broome, A. Phillips and T. 
Sandwith (2013). Governance of Protected Areas: From understanding to action. Best Practice Protected Area Guidelines Series No. 20, Gland, Switzerland: IUCN. xvi + 124pp. 

zasnovanim na području' dokumente nacionalnih 
zaštićenih područja, itd 
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GLS- 
V1.1-2.1.2 

Područje je na listi i ispravno joj je dodijeljena 
jedna od šest IUCN kategorija upravljanja 
zaštićenim područjima, ili je na listi kao 'Druge 
djelotvorna mjere zaštite prirode zasnovane na 
području' (OECMs), i dodijeljena mu je jedna od 
četiri IUCN tipa upravljanja u Svjetskoj bazi 
podataka o zaštićenim područjima (WDPA) 
Svjetskog centra za monitoring zaštite prirode 
Programa UN za životnu sredinu 

Pozivanje na Svjetsku bazu podataka o 
zaštićenim područjima (WDPA) 
Svjetskog centra za monitoring zaštite 
prirode programa UN za životnu 
sredinu, sa svim popunjenim poljima 
podataka, dostupnom putem portala 
Protected Planet® 

Područje koji nije formalno 
na listi kao zaštićena 
područja prema 
formalnom skupu 
podataka WDPA mogu biti 
uključene od strane 
WCMC kao kategorija 
'Očuvanih područja', na 
primjer kao Očuvana 
područja starosjedilaca i 
zajednice, ili kao 'Ostale 
djelotvorne mjere zaštite 
prirode zasnovane na 
području'  (OECMs). Četiri 
tipa upravljanja mogu se 
naći u IUCN Upravljanju 
zaštićenim područjima: Od 
razumijevanja do 
djelovanja, serija 
smjernica br. 20 najboljih 
praksi o zaštićenim 
područjima12 

GLS- 
V1.1-2.1.3 

Područje ima važeći plan upravljanja ili njegov 
ekvivalent koji se koristi za usmjeravanje prioriteta 
upravljanja i aktivnosti 

Plan upravljanja ili njegov ekvivalent   
Programi rada i aktivnosti koji ukazuju 
na usklađenost sa ciljevima i 
prioritetima plana upravljanja 

  

GLS- 
V1.1-2.1.4 

Glavne prirodne vrijednosti i povezane usluge 
ekosistema i kulturne vrijednosti područje su jasno 
identifikovane i shvaćene 

Osnivački dokumenti ili nihovi 
ekvivalenti  
Plan upravljanja ili njegov ekvivalent 
Naučno-istraživački radovi 
Srodne baze podataka 
Izvještaji o tradicionalnom i lokalnom 
znanju, prema potrebi 
Povratne informacije od 
zainteresovanih strana 

  

2.2  PROJEKTOVATI DUGOROČNO 
OČUVANJE GLAVNIH VRIJEDNOSTI 
PODRUČJA:  Projektovanjem područja u 
kontekstu krajolika/morskog krajolika 
podržava se dugoročno održavanje 
glavnih vrijednosti područja. 

GLS- 
V1.1-2.2.1 

Određen područje je dovoljno veliki i dovoljno 
povezan sa drugim staništima ili ekosistemima 
kako bi se postigli ciljevi i zadaci  za zaštitu prirode  
za glavne vrijednosti područja  

Planska dokumentacija upravljanja 
uključujući karte   
Konsultacije sa upravljačem područja  
Pozivanje na naučna istraživanja koja 
opravdavaju zaključke  
Konsultacije sa relevantnim 
stručnjacima 

  

http://cmsdata.iucn.org/downloads/governance_of_protected_areas_from_understanding_to_action.pdf
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GLS- 
V1.1-2.2.2 

Područje je dio identifikovane mreže zaštite prirode 
koja je projektovana da ispuni ciljeve 
predstavljanja, replikacije, povezanosti i otpornosti 

Planska dokumentacija upravljanja 
uključujući karte   
Plan sistema područja ili analiza 
nedostataka   
Konsultacije sa upravljačem područja 
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GLS- 
V1.1-2.2.3 

Kada je glavna vrijednost područja 'ekološki 
integritet': 

 Područje sadrži skup autohtonih vrsta i tipova 
ekosistema koji su karakteristični za region, sa 
netaknutim ekološkim procesima i trofičkim 
sistemima 

 Područje je dovoljno velikI i dovoljno dobro 
povezan za održavanje održive populacije vrsta 
i procesa u ekosistemu na duži rok 

 
Kada je glavna vrijednost područja zaštita vrsta: 

 Područje sadrži potpuni opseg staništa 
potrebnih za održavanje održive populacije 
vrste ili ekološke zajednice na duži rok, 
uzimajući u obzir sve relevantne aspekte 
životnog ciklusa vrste (npr. područja 
gniježđenja, zimovališta, sigurne puteve 
migracije) 

 Područje je dovoljno veliki i dovoljno dobro 
povezan za održavanje održive populacije vrste 
na duži rok 

 Ili, ako je rasprostranjenost vrste toliko velika 
da se ne prostire samo unutar jednog 
zaštićenog područja: 
a)  Područje je projektovan da zaštiti jednu ili 
više kritičnih životnih faza vrste. npr. 
hranjenje, uzgoj, mirovanje, put migracije 
b)  Područje sadrži dovoljno područja ključnih 
staništa koja podržavaju kritičnu životnu fazu 
vrste  
c)  Područje je dovoljno dobro povezan sa 
drugim zaštićenim ili upravljanim područjima 
koja sadrže staništa koja su vrsti potrebna da bi 
završila svoju životni ciklus 

Karte područja i okolnog područja   
Planska dokumentacija upravljanja   
Konsultacije sa upravljačem područja  
Pozivanje na naučna istraživanja koja 
opravdavaju zaključke  
Posebni istraživački projekti o vrstana 
i/ili tipovima ekosistema  
Konsultacije sa relevantnim 
stručnjacima 

  

 

2.3  RAZUMJETI PRIJETNJE I IZAZOVE 
PO GLAVNE VRIJEDNOSTI PODRUČJA:  
Prijetnje i izazovi po glavne vrijednosti 
područja su opisani i shvaćeni dovoljno 
detaljno kako bi se omogućilo djelotvorno 
planiranje i upravljanje radi njihovog 
rješavanja. 

GLS- 
V1.1-2.3.1 

Glavne trenutne i potencijalne prijetnje glavnim 
prirodnim vrijednostima i povezanim uslugama 
ekosistema i kulturnim vrijednostima područja su 
identifikovane, objašnjenje i dokumentovane, a 
njihov položaj, obim i ozbiljnost opisani su dovoljno 
detaljno kako bi se omogućilo djelotvorno 
planiranje i upravljanje rješavanjem tih prijetnji 

Plan upravljanja ili njegov ekvivalent u 
kome se navode prijetnje za svaku 
glavnu vrijednost   
Dokumentacija o konsultacijama sa 
relevantnim stručnjacima   
Dokumentovani metod i proces za 
identifikaciju prijetnji 

  

 

GLS- 
V1.1-2.3.2 

Vjerovatni uticaj klimatskih promjena na glavne 
vrijednosti područja je procijenjen, objašnjen i 
dokumentovan 

Plan upravljanja ili njegov ekvivalent  
kojim se dokumentuju prijetnje od 
klimatskih promjena 
Konsultacije sa relevantnim 
stručnjacima 
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2.4 RAZUMJETI DRUŠTVENI I 
EKONOMSKI KONTEKST: Društveni i 
ekonomski kontekst područja, uključujući 
pozitivne i negativne društvene i 
ekonomske uticaje načina na koji se njime 
upravlja, je shvaćen i odražava se u 
ciljevima i zadacima upravljanja. 

GLS- 
V1.1-2.4.1 

Identifikovane su društvene i ekonomske 
karakteristike regiona na koje stavljanje na listu 
područja i/ili trenutno upravljanje mogu uticati 
(pozitivno ili negativno), a lokacija, obim i veličina 
uticaja područja na društvene i ekonomske 
karakteristike su opisane u planu upravljanja ili 
njegovom ekvivalentnu 

Izveštaj(i) o uticaju na društvo, 
procjene  
Konsultacije sa  upravljačem područja 
Konsultacije sa relevantnim 
stručnjacima  
Plan upravljanja ili njegov ekvivalent 

  

 

GLS- 
V1.1-2.4.2 

Društvene i ekonomske koristi i efekti su uzeti u 
obzir u izradi ciljeva i zadataka upravljanja 
područjem u planu upravljanja ili njegovom 
ekvivalentu 

Procjena da su koristi i uticaji uzeti u 
obzir u planu upravljanja ili njegvom 
ekvivalentu 
Konsultacije sa odgovarajućim 
predstavnicima potencijalno 
pogođenih nosilaca prava i drugih 
zainteresovanih strana 

  

3
: 

D
J
E

L
O

T
V

O
R

N
O

 U
P

R
A

V
L

J
A

N
J

E
 

3.1  IZRADITI I SPROVESTI 
DUGOROČNU STRATEGIJU 
UPRAVLJANJA:  Područje ima dugoročnu 
strategiju u kojoj se daje jasno objašnjenje 
opštih ciljeva i zadataka upravljanja 
(izričito uključujući zaštitu glavnih 
vrijednosti područja i postizanje njegovih 
društvenih i ekonomskih ciljeva i 
zadataka). Ovo se odražava u ažuriranom 
planu upravljanja ili njegovom 
funkcionalnom ekvivalentu, koji:   
- Pruža jasne i adekvatne smjernice 
upravljanja: Strategije i akcije navedene u 
planovima, politikama i procedurama su 
prikladne i dovoljne za postizanje 
planiranih ciljeva i zadataka za područje. 
- Pokazuje adekvatnu sposobnost za 
djelotvorno upravljanje: Ključne strategije i 
povezane aktivnosti za postizanje 
dugoročnih ciljeva i zadataka su podržane 
adekvatnim finansijskim i ljudskim 
resursima, adekvatnom stručnošću 
osoblja, razvojem kapaciteta i obukom; 
adekvatan pristup opremi i odgovarajućoj 
infrastrukturi; i postoje mjere za rješavanje 
kritičnih nedostataka. 

GLS- 
V1.1-3.1.1 

Područje ima važeći plan upravljanja ili 
funkcionalni ekvivalent koji obuhvata: 
a)  ciljeve i zadatke upravljanja prirodnim 
vrijednostima i društvenim i/ili ekonomskim 
ciljevima (gdje je relevantno) koji su identifikovani 
u Komponenti 2 
b) strategije upravljanja i aktivnosti za postizanje 
ovih ciljeva na duži rok i naznaku aktivnosti koje su 
dozvoljene ili zabranjene u području i bilo koja 
urbanistička ili vremenska/prostorna ograničenja 
pristupa ili korišćenja područja 

Plan upravljanja ili funkcionalni 
ekvivalent 
Dokaz o procesu konsultacija   
Formalno odobrenje plana upravljanja 
ili njegovog ekvivalenta 

Plan upravljanja takođe 
treba da dokumentuje 
glavne prirodne vrijednosti i 
povezane usluge ekosistema 
i kulturne vrijednosti (2.1), 
kao i prijetnje po ove 
vrijednosti (2.3) i vjerovatni 
uticaj klimatskih promjena 
na vrijednosti (2.4) 

GLS- 
V1.1-3.1.2 

Područje može pokazati da se aktivnosti i politike 
upravljanja, i/ili zakoni i propisi sprovode i da su u 
skladu sa planom upravljanja (ili ekvivalentom) 

Godišnji plan rada ili njegov ekvivalent   
Konsultacije sa upravljačem područja 

  

GLS- 
V1.1-3.1.3 

Adekvatna, funkcionalna i bezbjedna oprema i 
infrastruktura su na raspolaganju i dostupni 
osoblju prema potrebi za upravljanje područjem. 

Dokumentacija koja može uključivati 
fotografije, rasporede održavanja 
glavne opreme, vizuelne preglede itd . 

  

GLS- 
V1.1-3.1.4 

Područje ima adekvatan broj adekvatno obučenog 
osoblja, predvođenog djelotvornim upravljačkim 
timom, za sprovođenje svih aspekata svog plana 
upravljanja na duži rok 

Organizaciona šema osoblja i 
dokumenti   
Razgovor sa osobljem i lokalnim 
stručnjacima 

  

GLS- 
V1.1-3.1.5 

Naporima upravljača podržava se jednakost, 
uključujući rodnu ravnopravnost, u vezi sa 
upravljanjem područjem.  
 

Organizaciona šema osoblja i 
dokumenta  
Izvještaji ili informacije o realizaciji 
godišnjih planova rada  
Razgovor sa osobljem i lokalnim 
stručnjacima 

 

 

GLS- 
V1.1-3.1.6 

Finansijska ograničenja ne ugrožavaju kapacitet 
upravljača da ostvari zadatke područja 

Izvještaji ili informacije o 
implementaciji godišnjih programa 
rada  
Razgovor sa osobljem i lokalnim 
stručnjacima 
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3.2  UPRAVLJATI EKOLOŠKIM 
USLOVIMA: Upravljač može jasno 
pokazati da se ekološkim atributima i 
procesima upravlja kako bi se održale 
glavne prirodne vrijednosti područja i 
povezane usluge ekosistema.   
 

GLS- 
V1.1-3.2.1 

Strategije i akcije za održavanje ekoloških atributa i 
procesa (uključujući prirodne poremećaje) za 
održavanje ili unapređenje glavnih vrijednosti 
područja su identifikovane i sprovedene 

Relevantne regionalne strategije, plan 
upravljanja ili njegov ekvivalent 
Godišnji plan rada ili njegov ekvivalent  
Konsultacije sa  upravljačem područja  
Operativni plan 

  

GLS- 
V1.1-3.2.2 

Područja može pokazati da se aktivnosti upravljanja 
u vezi sa prirodnim vrijednostima sprovode i da su 
dovoljne za održavanje glavnih prirodnih 
vrijednosti i ekoloških procesa područje 

Relevantne regionalne strategije   
Plan upravljanja ili njegov ekvivalent  
Godišnji plan rada ili njegov 
ekvivalentt  
Konsultacije sa  upravljačem područja  
Operativni plan 

  

3.3 UPRAVLJATI UNUTAR 
DRUŠTVENOG I EKONOMSKOG 
KONTEKSTA PODRUČJA: Upravljač 
može jasno pokazati da: 
- Upravljač prepoznaje i djeltovorno 
angažuje nosioce prava i zainteresovane 
strane, a njihovi interesi se pravično i u 
potpunosti razmatraju;  
- Društvene i ekonomske koristi područja 
su prepoznate, promovisane i zaštićene, 
ILI, gdje je takvo održavanje nespojivo sa 
održavanjem prirodne vrijednosti područja, 
sva ograničenja se osmišljavaju i sprovode 
uz konsultacije sa nosiocima prava i 
zainteresovanim stranama, i po 
mogućnosti nakon njihovog slobodnog, 
prethodnog i informisanog pristanka. 
 

GLS- 
V1.1-3.3.1 

Društveni i ekonomski kontekst područje je 
uključen u upravljanje, na osnovu razmatranja 
društvenih i ekonomskih ciljeva i zadataka 
područje, kako je utvrđeno u kriterijumu 2.4 

Godišnji plan rada ili njegov 
ekvivalentt  
Dokaz o razmatranju društvenog i 
ekonomskog konteksta u okvirima 
zadataka tokom procesa planiranja 
upravljanja 

  

GLS- 
V1.1-3.3.2 

Mogućnosti za povećanje društvenih i ekonomskih 
koristi područje za lokalne zajednice (gdje je u 
skladu sa zaštitom glavnih vrijednosti područja) 
razmatraju se tokom revizije plana upravljanja i 
kroz prilagodljivo upravljanje, upravljanje i procese 
planiranja 

Evidencija rezultata konsultacije 
upravljača sa lokalnim 
zainteresovanim stranama i nosiocima 
prava  
Plan upravljanja ili njegov ekvivalent 
Razgovori sa lokalnim zainteresovanim 
stranama i članovima zajednice 
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3.4  UPRAVLJATI PRIJETNJAMA:  Na 
prijetnje se aktivno i efikasno reaguje, tako 
da njihov uticaj ne ugrožava održavanje 
glavnih vrijednosti područja ili ostvarenje 
ciljeva i zadataka područja. 
 

GLS- 
V1.1-3.4.1 

Upravljač područja sprovodi program rada kojim se 
identifikuju djelotvorni odgovori na svaku od 
glavnih prijetnji po (a) glavne vrijednosti područje 
identifikovane prema kriterijumu 2.3 ili (b) 
postizanje ciljeva područje, uključujući dugoročne i 
'spoljne' prijetnje 

Godišnji plan rada ili njegov 
ekvivalentt  
Plan upravljanja ili njegov ekvivalent  
Razgovori sa lokalnim zainteresovanim 
stranama i članovima zajednice  
Konsultacije sa relevantnim 
stručnjacima 

  

3.5 DJELOTVORNO I POŠTENO 
PRIMJENJIVATI ZAKONE I PROPISE:   
Relevantni zakoni, propisi i ograničenja se 
pravedno i efikasno primjenjuju u svim 
aspektima upravljanja i funkcionisanja 
zaštićenog područja. 

GLS- 
V1.1-3.5.1 

Sistemi patroliranja i nadzora, ili njihovi 
ekvivalenti, postoje tamo gdje su potrebni, 
adekvatno su postavljeni sa dovoljnim resursima i 
djelotvornim operativnim procedurama 

Evidencija o patroliranju i 
aktivnostima nadzora, uključujući 
učestalost, pokrivenost ključnih 
područja   
 Dokumentacija o odgovarajućem 
sistemu upravljanja podacima o 
patroliranju i nadzoru 

  

GLS- 
V1.1-3.5.2 

Podržani su pravni ili uobičajeni mehanizmi 
usklađenosti, uključujući pravičnu primjenu 
odgovarajućih sankcija na prekršioce 

Dokumentacija o usklađenosti i 
sistemu sprovođenja   
Dokaz strukturiranog okvira oko 
mehanizma usklađenosti koji 
obezbjeđuje poduzimanje 
odgovarajućih radnji kao odgovora na 
prekršaje, pri čemu je više osoba 
uključeno u donošenje odluka   
Evidencija o rezultatima krivičnog 
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gonjenja 

GLS- 
V1.1-3.5.3 

Zakoni i propisi u vezi sa korišćenjem područja 
dostupni su civilnom društvu, zainteresovanim 
stranama i nosiocima prava 
 

Dokazi o relevantnim dostupnim 
informacijama 

  

3.6  UPRAVLJATI PRISTUPOM, 
UPOTREBOM RESURSA I POSJETAMA:  
Kada su dozvoljene, aktivnosti unutar 
područja koje podrazumijevaju direktan 
pristup resursima kompatibilne su i 
podržavaju postizanje ciljeva i zadataka 
zaštite područja, zadovoljavaju potrebe 
korisnika i pravilno su regulisane. Kada je 
dozvoljen, turizam i upravljanje 
posjetiocima su kompatibilni i podržavaju 
postizanje ciljeva i zadataka zaštite prirode 
područja. 

GLS- 
V1.1-3.6.1 

Vrste i nivoi dozvoljenih aktivnosti su jasno opisani 
i kompatibilni su sa zaštitom glavnih vrijednosti 
područje 

Dokumentovani opis dozvoljenih 
upotreba u planu upravljanja ili 
njegovom ekvivalentu   
Konsultacije sa upravljačem područja  
Studije uticaja na životnu sredinu  
Konsultacije sa relevantnim 
stručnjacima 
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GLS- 
V1.1-3.6.2 

Kada su upotreba i pristup dozvoljeni: 

 Upotrebom i pristupom se upravlja kako bi se 
na najmanju moguću mjeru smanjila šteta po 
glavne vrijednosti područje, na primjer putem 
dozvola, projektovanja, kontrole pristupa ili 
obrazovanja 

 Upravljač područja nastoji da izađe u susret 
potrebama korisnika, u mjeri u kojoj je to 
kompatibilno sa ostvarenjem zadataka 
područje 
 

Pozivanje na pravila područja, 
podzakonske akte, itd.   
Zapisnici sa sastanaka organa 
upravljanja, upravnih odbora itd.   
Razgovori sa lokalnim zainteresovanim 
stranama i članovima zajednice 

 
 
 

  

GLS- 
V1.1-3.6.3 

Priroda i nivo dozvoljenog pristupa posjetiocima su 
jasno opisani i kompatibilni su sa zaštitom glavnih 
vrijednosti i zadataka područja 

Dokumentovani opis dozvoljenog 
pristupa posjetiocima u planu 
upravljanja ili njegovim ekvivalentom, 
ili planu upravljanja turizmom  
Konsultacije sa ž upravljačem područja 
Studije uticaja, evidencija posjetilaca   
Konsultacije sa stručnjacima 

  

GLS- 
V1.1-3.6.4 

Kada je dozvoljen pristup posjetiocima: 

 Uticajima posjetilaca se upravlja tako da se na 
najmanju moguću mjere smanji šteta po glavne 
vrijednosti područja, na primjer kroz dozvole, 
kontrolu pristupa, obezbjeđivanje i postavljanje 
objekata, obrazovanje i sprovođenje pravila 

 Nema dokaza da uticaji posjetilaca u velikoj 
mjeri ugrožavaju ostvarivanje zadataka 
područja 

 Usluge i objekti za posjetioce odgovaraju 
karakteru, vrijednostima i upotrebi područja 

 Usluge i objekti za posjetioce ispunjavaju 
određene sigurnosne standarde  

 Usluge i objekti za posjetioce ispunjavaju 
razumne standarde ekološke održivosti 

Dokumentovan opis sredstava za 
upravljanje posjetiocima  
Evidencija posjetilaca  
Ankete sa odgovorima posjetilaca  
Konsultacije sa  upravljačem područja  
Konsultacije sa stručnjacima  
Konsultacije sa predstavnicima lokalne 
zajednice 
Konsultacije sa predstavnicima 
turističke privrede unutar granica 
područja 
Izvještaj ili druga dokumentacija u vezi 
sa pružanjem pristupa osobama sa 
invaliditetom i osobama u 
nepovoljnom položaju i odgovorima na 

Tamo gde bezbednosni 
standardi nedostaju za 
zemlju ili region, EAGL bi 
trebalo da primeni razumnu 
procenu koju koristi 
području 
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13 Woodley, Stephen. 2010. Ecological Integrity: A Framework for Ecosystem Based Management. Chapter 3 in: Cole, David N and Yung, Laurie (eds.), 2010. Beyond Naturalness: Rethinking Park and 
Wilderness Stewardship in an Era of Rapid Change. Island  Press. 304 p 

 Interpretativne, obrazovne i informativne 
usluge za posjetioce zadovoljavaju potrebe 
posjetilaca (npr. potrebe različite publike ili 
starosnih grupa) 

 Turističkom privredom unutar područja 
upravlja se na način da podržava zadatke 
područja 

 Razmotrena je upotreba područja od strane 
osoba u ranjivom položaju, a njihove potrebe su 
adekvatno uzete u obzir 
 

njihove potrebe 

3.7  MJERITI USPJEH: Monitoring, 
evaluacija i učenje pružaju objektivnu 
osnovu za određivanje mjera uspeha. 
Programi monitoringa i evaluacije trebalo 
bi da mogu da pruže podatke o sljedećem: 
– Da li se svaka od glavnih vrijednosti 
područja uspješno štiti; 
-  Nivou i intenzitetu prijetnji; i 
- Ostvarivanju ciljeva i zadataka 
upravljanja. 
Prema potrebi, mogu se utvrditi pragovi u 
promjenama glavnih vrijednosti tokom 
određenog vremenskog perioda u 
poređenju sa onima koje se predviđaju bez 
zaštićenog i očuvanog područja. 

GLS- 
V1.1-3.7.1 

Za svaku od glavnih vrijednosti područja 
identifikovanih prema kriterijumu 2.1, uspostavljen 
je sistem monitoringa i definisan je i 
dokumentovan skup mjera uspješnosti, što pruža 
objektivnu osnovu za utvrđivanje da li se vrijednost 
uspješno štiti. 

Monitoring programske dokumentacije 
Konsultacije sa  upravljačem područja  
Konsultacije sa relevantnim 
stručnjacima 

  

GLS- 
V1.1-3.7.2 

Nivo praga je preciziran i procijenjen u odnosu na 
svaki skup mjera uspješnosti koje se odnose na 
prirodne vrijednosti, za koje se smatra da, ako se 
postignu, objektivno pokazuju da se povezana 
glavna vrijednost područja uspješno čuva. Prema 
potrebi, određivanje praga može uključivati 
procjenu uticaja zaštite na osnovu promjene 
glavnih vrijednosti tokom određenog vremenskog 
perioda u poređenju sa onima koje se predviđaju 
bez zaštićenog i očuvanog područja 

Monitoring programske dokumentacije 
Konsultacije sa  upravljačem područja  
Konsultacije sa relevantnim 
stručnjacima 
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4.1: PRIKAZATI ZAŠTITU ZNAČAJNIH 
PRIRODNIH VRIJEDNOSTI: Područje 
ispunjava ili premašuje pragove 
uspješnosti u zaštiti prirode, u skladu sa 
svojom IUCN kategorijom zaštićenog 
područja. 

 
GLS- 
V1.1-4.1.1 

 
Područje ispunjava ili premašuje pragove 
uspješnosti za zaštitu glavnih prirodnih vrijednosti, 
navedene u indikatoru 3.7.2, ili ispunjava zahtjeve 
navedene u indikatoru 4.1.2 

 
Dostizanje praga svake prirodne 
vrijednosti treba dokumentovati kroz 
uspostavljeni program monitoringa 
područja 

 
Pragovima treba da se 
utvrdi stanje prirodne 
vrijednosti kao dobro, 
zadovoljavajuće ili loše 13 
(za primjere vidi Woodley, 
2013).  
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GLS- 
V1.1-4.1.2 

EAGL je prepoznao spoljne okolnosti kao posebno 
izazovne, u kojem područje funkcioniše, a upravljač 
reaguje kako bi spriječio gubitak vrijednosti 

Dostizanje praga svake prirodne 
vrijednosti treba dokumentovati kroz 
uspostavljeni program monitoringa 
područja 

U rijetkim slučajevima, kada 
EAGL utvrdi da su 
ekstremne spoljne okolnosti 
narušile stanje prirodne 
vrijednosti, može se uzeti u 
obzir izuzetni napor da se 
vrijednost održi uprkos 
ekstremnim okolnostima. 
Na primjer, osoblje parka je 
možda marljivo radilo na 
zaštiti nosoroga uprkos 
prisustvu organizovanih 
bandi krivolovaca. 
Populacije nosoroga su 
možda bile u lošem stanju, 
ali bi nestale bez intervencije 
osoblja parka. 

4.2:  POKAZATI OČUVANJE GLAVNIH 
POVEZANIH USLUGA EKOSISTEMA:   
Područje održava i pruža glavne 
vrijednosti usluga ekosistema. 

GLS- 
V1.1-4.2.1 

Područje ispunjava ili premašuje mjere uspješnosti 
za zaštitu usluga ekosistema, kako je navedeno u 
indikatoru 3.7.1 

Postizanje svake mjere uspješnosti 
usluge ekosistema treba 
dokumentovati kroz uspostavljeni 
program monitoringa područja 

  

GLS- 
V1.1-4.2.2 

Pružanje usluga ekosistema ne umanjuje značajno 
ekološke vrijednosti područja 

Procjena u odnosu na podatke 
monitoringa  
 
Razgovor sa lokalnim stručnjacima 

  

4.3:  POKAZATI OČUVANJE KULTURNIH 
VRIJEDNOSTI:  Područje održava i 
osigurava opstanak glavnih kulturnih 
vrijednosti. 

GLS- 
V1.1-4.3.1 

Područje ispunjava ili prevazilazi mjere uspješnosti 
za zaštitu kulturnih vrijednosti, kako je navedeno u 
indikatoru 3.7.1 

Postizanje svake mjere uspješnosti 
kulturne vrijednosti treba 
dokumentovati kroz uspostavljeni 
program monitoringa područja 

Održavanje i jačanje 
identifikovanih kulturnih 
vrijednosti treba da budu dio 
plana monitoringa područja 
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Dio 3: Smjernice za komponente i kriterijume  

Tekst u kurzivu u nastavku je istog sadržaja kao u Standardu u prvom dijelu ovog dokumenta  

Komponenta 1 i prateće napomene o smjernicama za kriterijume 

Komponenta 1: DOBRO UPRAVLJANJE 
Opis: Područje na Zelenoj listi pokazuju pravično i djelotvorno upravljanje 

Komponenta 1 se odnosi na kvalitet upravljanja lokalitetom i njegove veze sa uspješnošću u odnosu na kriterijume za Komponente 2 i 

3, što na kraju daje uspješne ishode zaštite prirode u Komponenti 4. Kao što je opisano u IUCN Smjernicama najbolje prakse br. 20: 

Upravljanje zaštićenim područjima14 – od razumijevanja do djelovanja, upravljanje se tiče sljedećeg:  

- ko odlučuje o zadacima upravljanja ZP, kako ih ostvariti i kojim sredstvima 

- kako se te odluke donose 

- ko ima moć, ovlašćenja i odgovornost, i 

- ko treba da snosi odgovornost.  

 

U praktičnom smislu, načini upravljanja mogu uveliko varirati zavisno od lokalnog konteksta, ali se mogu definisati kao jedan od 

četiri tipa koje definiše IUCN: 

- Tip A: upravljanje od strane vlasti  

- Tip B: zajedničko upravljanje  

- Tip C: privatno upravljanje, i 

- Tip D: upravljanje od strane starosjedilačkih naroda i lokalnih zajednica  

 

IUCN je definisao pet jasnih principa za dobro upravljanje zaštićenim područjima (na drugim mjestima opisano kao pravično 

upravljanje): 

- Legitimnost i glas 

- Smer 

- Uspješnost 

- Odgovornost, i 

- Pravičnost i prava  

 

                                                           
14 Borrini-Feyerabend, G., N. Dudley, T. Jaeger, B. Lassen, N. Pathak Broome, A. Phillips and T. Sandwith (2013). Governance of Protected Areas: From understanding to action. Best Practice 
Protected Area Guidelines Series No. 20, Gland, Switzerland: IUCN. xvi + 124pp. 
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Ove principe treba primjenjivati u skladu sa lokalnim kontekstom, iako se neki odnose na ljudska prava za koja se međunarodni 

standardi sve više upisuju u zakone. Upravljanje se odnosi na procese i institucije koje usmjeravaju način na koji se odluke donose. 

Njime se postavljaju 'pravila igre' kojima se utvrđuje sposobnost različitih aktera da učestvuju u donošenju odluka, na koje znanje se 

treba oslanjati, kako je zaštićeno područje integrisano u širi krajolik i korišćenje prostora i ko ima legitiman glas u upravljanju 

zaštićenim područjem. Nemaju sve zainteresovane strane i nosioci prava jednake mogućnosti i kapacitete u procesima donošenja 

odluka, tako da upravljanjem zaštićenim područjem treba obezbijediti da se u procesima donošenja odluka nastoji uravnotežiti 

nepravična raspodjela moći i resursa, uključujući napore za postizanje rodne ravnopravnosti 

 

IUCN sistem ekološkog i društvenog upravljanja15 (IUCN ESMS, april 2016.) pruža minimalni skup kriterijuma koji bi trebalo da se 

koriste kao dalje smjernice. 

Napomene o smjericama za kriterijume 

1.1 GARANTOVATI LEGITIMNOST I GLAS :  

Postoje jasno definisana, legitimna, pravična i 

funkcionalna načini upravljanja, u kojima su 

interesi civilnog društva, nosilaca prava i 

zainteresovanih strana pravično predstavljeni 

i adresirani, uključujući i one koji se odnose na 

uspostavljanje ili proglašenje područja. 

Područje je pravno uspostavljeno u skladu sa relevantnim međunarodnim sporazumima 

i nacionalnim i važećim regionalnim zakonodavstvom, a pravni status područja jasno je 

definisan i nije predmet velikih tekućih pravnih ili društvenih sporova. Razmatranja 

legitimiteta pomoći će u odgovaranju na pitanje kako se glasovi različitih aktera sa 

različitim nivoima moći, kao što je među polovima, uzimaju u obzir u procesu donošenja 

odluka. 

 

 

 

1.2 POSTIĆI TRANSPARENTNOST I 

ODGOVORNOST:   

Načini upravljanja i procesi donošenja odluka 

su transparentni i na odgovarajući način 

preneseni javnosti, a odgovornost za primjenu 

je jasna, uključujući lako dostupan proces za 

identifikaciju, saslušanje i rješavanje pritužbi, 

sporova ili žalbi. 

Upravljanje i donošenje odluka je otvoreno za preispitivanje od svih zainteresovanih 

strana, pri čemu se informacije predstavljaju u odgovarajućim formatima i sa 

evidentnim obrazloženjem odluka. Postoji adekvatan, pristupačan proces za 

identifikovanje, slušanje i rješavanje pritužbi, sporova ili žalbi u vezi sa upravljanjem 

područjem. 

                                                           
15 https://www.iucn.org/resources/project-management-tools/environmental-and-social-management-system 

 

https://www.iucn.org/resources/project-management-tools/environmental-and-social-management-system
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1.3 OMOGUĆITI VITALNOST UPRAVLJANJA 

I SPOSOBNOST ZA PRILAGODLJIV 

ODGOVOR:   

Planiranje i upravljanje oslanjaju se na 

najbolje dostupno znanje o društvenom i 

ekološkom kontekstu područja, koristeći 

adaptivni okvir upravljanja koji predviđa, uči 

iz promjena i odgovara na promjene pri svom 

donošenju odluka. 

Načinima upravljanja treba stvoriti ambijent koji omogućava sposobnost prilagođavanja 

da se odgovori na događaje, znanje, monitoring i učenje. Adaptivno upravljanje treba da 

omogući djelovanje uprkos neizvjesnosti budućih promjena životne sredine, i treba da 

podrži itekrativno učenje u okviru planiranja i upravljanja područjama kako bi se 

podstakla kultura eksperimentisanja i preuzimanja rizika. Upravljanjem se utvrđuje da li 

su, i kako, evaluacija i učenje iz programa monitoringa područja integrisani u tekuće 

napore u planiranju i upravljanju. Čvrst temelj prilagodljivog upravljanja treba da 

obezbijedi da je područje u stanju da prati, mjeri i pokaže da se ciljevi i zadaci zaštite 

prirode i društva postižu pri suočavanju sa okolnostima koje se mijenjaju.  

 

Adaptivno upravljanje usađuje kulturu učenja u sve aspekte upravljanja područjem i 

oslanja se na više vrsta znanja (naučno, iskustveno, lokalno i tradicionalno) gdje je to 

relevantno. Ekosistemi i društveni sistemi se mijenjaju tokom vremena; kultura učenja 

omogućiće upravljaču da se prilagodi okolnostima koje se mijenjaju.  

 

Adaptivno upravljanje omogućava se vitalnošću upravljanja koja se tiče donošenja 

odluka na pravovremene, dobro povezane, prilagodljive, mudre, kreativne i osnažujuće 

načine. 
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Komponenta 2 i prateće napomene o smjernicama za kriterijume 

 
Komponenta 2: OBAVJEŠTENO PROJEKTOVANJE I PLANIRANJE 
Opis: Područja na Zelenoj listi imaju jasne, dugoročne ciljeve i zadatke zaštite prirode, zasnovane na razumijevanju njihovog 
prirodnog, kulturnog i društveno-ekonomskog konteksta. 
 

Ova komponenta se odnosi na obezbjeđivanje da će karakteristike područja podržati dugoročnu zaštitu prirodnih i povezanih kulturnih 

vrijednosti i vrijednosti usluga ekosistema područja. Ciljevi zaštite prirode su u skladu sa IUCN kategorijama zaštićenih područja i 

zasnovani su na čvrstom razumijevanju glavnih prirodnih i kulturnih vrijednosti područja. 

  

Upravljači područja imaju dovoljne i odgovarajuće informacija za podršku efikasnom planiranju radi održavanja vrijednosti područja 

tokom vremena, rješavanje prijetnji ovim vrijednostima i prilagođavanje uticaju klimatskih promjena među ostalim faktorima globalnih 

promjena. Upravljači treba da uzmu u obzir trenutni društveni i ekonomski kontekst područja, a planiranjem treba povećati društvene i 

ekonomske koristi, gdje je to u skladu sa ciljevima zaštite prirode. 

 

Djelotvorno upravljanje područjem zahtijeva da glavne prirodne vrijednosti i povezane kulturne i vrijednosti usluga ekosistema budu jasno 

identifikovane. Za IUCN, samo ona područja na kojima je glavni cilj zaštita prirode mogu se smatrati zaštićenim područjima; ovo može 

uključivati i mnoga područja sa drugim ciljevima i zadacima, na istom nivou, ali u slučaju sukoba, zaštita prirode biće prioritet. 

 

Dodjeljivanje ekoloških vrijednosti treba da bude u skladu sa IUCN kategorijama upravljanja zaštićenim područjima16. Na primjer, 

zaštićena područja kategorije 1 i 2 treba da identifikuju ekološki integritet kao ključnu vrijednost jer je to svrha kategorije. Obezbijeđena je 

tabela IUCN sa kategorijama i konzistentnim ekološkim ciljevima i zadacima17.  

 

Dodatne IUCN smjernice o odgovarajućim razmatranjima uticaja projektovanja i planiranja zaštićenih područja mogu se naći u IUCN 

sistemu ekološkog i društvenog upravljanja18 (IUCN ESMS, april 2016. godine). 

 
 

                                                           
16 Dudley, N. (Editor) (2008). Guidelines for Applying Protected Area Management Categories. Gland, Switzerland: IUCN. x + 86pp. WITH Stolton, S., P. Shadie and N. Dudley (2013). IUCN WCPA Best 
Practice Guidance on Recognising Protected Areas and Assigning Management Categories and Governance Types, Best Practice Protected Area Guidelines Series No. 21, Gland, Switzerland: IUCN. 
 
17 https://www.iucn.org/theme/protected-areas/about/protected-areas-categories 
18 https://www.iucn.org/resources/project-management-tools/environmental-and-social-management-system 

https://www.iucn.org/theme/protected-areas/about/protected-areas-categories
https://www.iucn.org/resources/project-management-tools/environmental-and-social-management-system
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Napomene o smjericama za kriterijume 

2.1 IDENTIFIKOVATI I RAZUMJETI 

GLAVNE VRIJEDNOSTI PODRUČJE:  

Identifikovane su i shvaćene glavne 

vrijednosti područja za zaštitu prirode sa 

povezanim uslugama ekosistema i kulturnim 

vrijednostima. 

Uspješno područje na 'Zelenoj listi' uvijek mora identifikovati glavne vrijednosti za 

zaštitu prirode, a zavisno od kategorije upravljanja zaštićenim područjem i konteksta, 

povezane kulturne i vrijednosti usluga ekosistema će takođe biti identifikovane. Priroda 

se uvijek odnosi na biodiverzitet, na genetičkom nivou, nivou vrsta i ekosistema, a često 

se odnosi i na geodiverzitet, reljef i šire prirodne vrijednosti. Svi ciljevi i zadaci 

upravljanja lokalitetom su identifikovani u skladu sa odgovarajućom IUCN kategorijom 

upravljanja. U ovom standardu, 'glavne' vrijednosti su definisane kao prirodne i povezane 

vrijednosti usluge ekosistema i kulturne vrijednosti, čija je zaštita, održavanje ili 

poboljšanje trenutna svrha područja. 

 
PRIRODNE VRIJEDNOSTI  

Glavne prirodne vrijednosti obuhvataju: 

- Vrijednosti biodiverziteta (npr. ugrožene vrste, prioritetna staništa ili ekosistemi) 

- Ekološki procesi 

- Vrijednosti krajolika i povezanosti 

- Geološke i geomorfološke karakteristike 

- Paleontološke vrijednosti 

- Vrijednosti lokaliteta i izuzetna prirodna ljepota. 

 

VRIJEDNOSTI USLUGA EKOSISTEMA  

Usluge ekosistema su koristi koje ljudi izvlače iz ekosistema. Usluge ekosistema mogu se 

kategorizovati kao:  

(i) usluge snabdjevanja (npr. hranoma, gorivom, vlaknima) 

(ii) usluge regulacije (npr. zadržavanje poplava, kvalitet vode, skladištenje ugljenika) i 

(iii) usluge podrške (npr. kruženje hranljivih materija; oprašivanje).  

 

Vrijednosti usluga ekosistema mogu se dokumentovati pomoću Alatke za procjenu koristi 

od zaštićenih područja ili sličnih alatki.  

Usluge ekosistema su podskup mnogo većeg skupa ekoloških procesa. Ljudi su kolektivno 

dio globalnih ekosistema koji podrazumijevaju vrste i procese, koji održavaju sve ljude u 



 

29 

životu. Dakle, u praktičnom smislu, procjena usluga ekosistema je uvijek mali podskup 

većih ekoloških koristi koji čine kiseonik, globalna kruženja vode i ugljenika, itd. 

Međutim, često je korisno razmotriti skup direktnih koristi koje područje pruža ljudima 

na lokalu i zajednicama.  

 

Usluge snabdjevanja su proizvodi koji se dobijaju iz ekosistema, uključujući, na primjer, 

genetske resurse, hranu i vlakna, te vodu za piće. Takve usluge mogu uključivati ljekovito 

bilje, ogrjev ili građevinski materijal za lokalne potrebe, zavisno od kategorije zaštićenog 

područja.  

 

Usluge regulacije su koristi koji se dobijaju od regulacije procesa unutar ekosistema, na 

primjer, regulacija klime, zadržavanje vode od poplava.  

 

Usluge podrške su one koje su neophodne za održavanje drugih usluga ekosistema. Među 

nekim primjerima su proizvodnja biomase, proizvodnja atmosferskog kiseonika, 

formiranje i zadržavanje tla, kruženje hranljivih materija, kruženje vode. Osim toga, 

koristi područja po ljudsko zdravlje za okolne zajednice i posjetioce sada su dobro 

dokumentovani i ovdje treba i njih razmotriti.  

 

KULTURNE VRIJEDNOSTI 

Kulturne vrijednosti su nematerijalne koristi koje ljudi ostvaruju od ekosistema kroz 

duhovno obogaćivanje, kognitivni razvoj, refleksiju i estetsko iskustvo, a podrazumijevaju 

kulturni identitet i značenje, sisteme znanja, društvene odnose i estetske vrijednosti. 

Povelja Burra definiše kulturne vrijednosti kao materijalne i nematerijalne vrijednosti 

koje imaju estetski, istorijski, naučni ili društveni značaj za prošle, sadašnje ili buduće 

generacije uključujući: 

- kulturne prakse, znanja, pjesme, priče 

- mjesta ili obilježja od kulturnog značaja, sakralna mjesta 

- izgrađenu baštinu, umjetnost i relikvije 

- ljudske ostatke 

- prirodne reljefe, floru, faunu ili minerale koji imaju kulturno značenje.  

Svako područje može imati karakteristične kulturne vrijednosti koje treba dokumentovati 

u procesu primjene ovog kriterijuma. 
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2.2 PROJEKTOVATI DUGOROČNO 

OČUVANJE GLAVNIH VRIJEDNOSTI 

PODRUČJE:  

Projektovanjem područja u kontekstu 

krajolika/morskog krajolika podržava se 

dugoročno održavanje glavnih vrijednosti 

područja. 

Projektovanjem područja u kontekstu krajolika/morskog krajolika (tj. veličine, 

održivosti, povezanosti, konteksta u pejzažu) treba da bude dovoljno za održavanje 

glavnih prirodnih vrijednosti identifikovanih u kriterijumu 2.1. 

 

Ako je povezanost sa drugim područjima ili staništima kritična za održavanje glavnih 

vrijednosti područja koje je predloženo za stavljanje na Zelenu listu, povezanim 

područjima takođe treba adekvatno upravljati kako bi se održale glavne prirodne i 

kulturne vrijednosti područja. Područjem treba upravljati tako da je integrisana u širi 

krajolik i/ili morski krajolik. Ovo se može ostvariti, na primjer, kroz aktivno učešće u 

okviru nacionalne ili regionalne strategije zaštite prirode ili plana namjene zemljišta, kroz 

upravljanje prijetnjama u saradnji sa okolnim zajednicama i korisničkim grupama ili kroz 

međunarodnu saradnju i sporazume, gdje je relevantno. Područje takođe može da 

doprinese ekološki reprezentativnom i dobro povezanom sistemu zaštićenih područja. U 

slučajevima kada zaštita glavnih vrijednosti područja zavisi od radnji ili stanja koja su 

izvan kontrole sopstvenog upravljanja, način na koji će se takve radnje ili stanja ipak 

postići ili održavati će zahtijevati objašnjenje.  

 

U slučajevima kada je glavna vrijednost područja populacija neke vrste, područje treba da 

sadrži staništa koja su dovoljnog kvaliteta i veličine, ili da bude povezana sa drugim 

odgovarajućim područjima kako bi se vrsta dugoročno zaštitila.  

 

Upravljač bi trebalo da razmotri dugoročne implikacije klimatskih promjena i drugih 

faktora globalnih promjena na glavne vrijednosti područja identifikovanih u kriterijumu 

2.1 i da identifikuje strategije kojima će se usmjeravati upravljanje ovim vrijednostima u 

kontekstu budućih promjena. 

 

 

 

 

2.3 RAZUMJETI PRIJETNJE I IZAZOVE PO 

GLAVNE VRIJEDNOSTI PODRUČJE:  

Prijetnje i izazovi po glavne vrijednosti 

područja su opisani i shvaćeni dovoljno 

Identifikacija prijetnji treba da obuhvati sve glavne trenutne i potencijalne prijetnje 

prirodnim i povezanim kulturnim i društvenim i ekonomskim vrijednostima područja. 

Analiza prijetnji treba da obuhvati preispitivanje aktivnosti koje nisu u skladu sa 

zaštićenim statusom područja.  
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detaljno kako bi se omogućilo djelotvorno 

planiranje i upravljanje radi njihovog 

rješavanja. 

 

Pretnje treba identifikovati u saradnji sa zainteresovanim stranama i stručnjacima, i 

treba ih razumjeti u detaljima i sa preciznoću koja je relevantna za upravljača. Prijetnje se 

mogu identifikovati korišćenjem Šeme klasifikacije prijetnji IUCN Partnerstva za 

mjerenje zaštite prirode (CMP)19. Glavne kategorije prijetnji iz taksonomije prijetnji 

opisane su u nastavku. Pošto će neke prijetnje biti specifične za svaku jurisdikciju, tip 

područja i postavku područja i kontekst, sve prijetnje koje nisu obuhvaćene IUCN-CMP 

taksonomijom prijetnji mogu se identifikovati u rubrici 'ostalo'. Prijetnje mogu 

obuhvatiti:  

 

1. Stambenu i poslovnu izgradnju unutar područja 

2. Poljoprivredu i akvakulturu unutar područja 

3. Proizvodnju energije i rudarstvo unutar područja 

4. Saobraćaj i uslužne koridore unutar područja 

5. Upotrebu bioloških resursa i štetu unutar područja 

6. Nedozvoljen ulazak ljudi i uznemiravanje unutar područja 

7. Modifikacije prirodnog sistema 

8. Invazivne i druge problematične vrste i geni 

9. Zagađenje koje ulazi ili se stvara unutar područja 

10. Geološki događaji 

11. Klimatske promjene i vremenske neprilike 

12. Specifične kulturne i društvene prijetnje 

13. Ostalo  

Treba naglasiti da ova obaveza ne isključuje nastavak aktivnosti koje su kompatibilne sa 

IUCN kategorizacijom zaštićenog područja i njegovim osnovnim ciljevima. Takve 

aktivnosti mogu uključivati lov, sakupljanje, rekreativne aktivnosti ili druge aktivnosti na 

održivom nivou.  

 

Treba napomenuti da prijetnje/izazovi koji su identifikovani u ovom kriterijumu treba da 

pruže osnovu za odgovore upravljača na prijetnje identifikovane u kriterijumu 3.4. Isto 

tako, odgovori upravljača na prijetnje/izazove identifikovane u 3.4 treba da budu 

povezani sa prijetnjama identifikovanim u ovom kriterijumu. 

                                                           
19 http://www.iucnredlist.org/technical-documents/classification-schemes/threats-classification-scheme  

http://www.iucnredlist.org/technical-documents/classification-schemes/threats-classification-scheme
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2.4 RAZUMJETI DRUŠTVENI I 

EKONOMSKI KONTEKST:  

Društveni i ekonomski kontekst područja, 

uključujući pozitivne i negativne društvene i 

ekonomske uticaje načina na koji se njime 

upravlja, je shvaćen i odražava se u ciljevima 

i zadacima upravljanja. 

Uspostavljanje zaštićenog područja i upravljanje njime može imati pozitivne i/ili 

negativne uticaje na nosioce prava, zainteresovane strane i lokalnu zajednicu, u 

zavisnosti od preovlađujućeg društvenog i ekonomskog konteksta. Vremenom, vrsta 

uticaja se takođe može promijeniti, kako se konflikti rješavaju, nastaju novi konflikti ili 

kada se unapređuje upravljanje. Trenutni društveni i ekonomski kontekst područje treba 

da se dovoljno dobro dokumentuje i razumije da bi se mogao uzeti u obzir u tekućem 

planiranju i upravljanju kako bi se optimizirali pozitivni uticaji i minimizirali negativni 

uticaji gdje je to moguće.  

 

Ovo podrazumijeva razumijevanje demografskih karakteristika regije, prethodne 

upotrebe područja i uticaj statusa zaštićenog područja na: 

- kulturne, duhovne, istorijske i rekreativne vrijednosti 

- pristup (povećan ili smanjen) za nosioce prava, zainteresovane strane i javnost, i 

- privredne aktivnosti u okolini. 
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Komponenta 3 i prateće napomene o smjernicama za kriterijume 

Komponenta 3: Djelotvorno upravljanje 
Opis: Područjima na Zelenoj listi se upravlja djelotvorno. 

 
U IUCN Smjernicama za najbolje prakse efektivnog upravljanja20 efektivno upravljanje se definiše tako da podrazumijeva tri komponente: 

  
1. Projektovanje: Da li je područje projektovano na takav način da može da zadrži svoje vrijednosti tokom vremena. Ovo podrazumijeva (i) 

ekološke i fizičke karakteristike područja koje znače da se može održati integritet prirodnih vrijednosti; i (ii) način na koji se područje uklapa 

u društveni i kulturni kontekst kako bi se na najmanju moguću mjeru smanjile negativne, a promovisale pozitivne interakcije sa okolnim 

zajednicama. (Navodima pod 1. (i) se bavimo u sklopu komponente 2.2 u ovom Standardu, a pod 1. (ii) u sklopu komponente 2.4) 

  
2. Sistemi i procesi upravljanja: Da li su sistemi, resursi i procesi planiranja upravljanja koji su primijenjeni na području dovoljni i u skladu 

sa prihvaćenim i djelotvornim pristupima upravljanja, s obzirom na ekološki, društveni i kulturni kontekst područja i projekcije budućih 

klimatskih promjena. Ovaj aspekt djelotvornog upravljanja obrađen je u komponenti 3 ovog Standarda. 

  
3. Ishodi: Da li područje održava svoje vrijednosti, što je najvažnije, vrijednosti zaštite prirode, i da li ostvaruje svoje ciljeve i zadatke tokom 

vremena. Ovaj aspekt djelotvornog upravljanja obrađen je u komponenti 4 ovog Standarda. 

  

Napomene o smjericama za kriterijume 

3.1 IZRADITI I SPROVESTI 
DUGOROČNU STRATEGIJU 
UPRAVLJANJA:  
Područje ima dugoročnu strategiju u 
kojoj se daje jasno objašnjenje opštih 
ciljeva i zadataka upravljanja (izričito 
uključujući zaštitu glavnih vrijednosti 
područja i postizanje njegovih 
društvenih i ekonomskih ciljeva i 
zadataka). Ovo se odražava u 
ažuriranom planu upravljanja ili 
njegovom funkcionalnom ekvivalentu, 

OBEZBIJEDITI JASNE I ADEKVATNE SMJERNICE UPRAVLJANJA  

U planu upravljanja, ili funkcionalno ekvivalentnom dokumentu, opisuju se ciljevi i zadaci 

upravljača i objašnjava kako će se ti ciljevi i zadaci ostvariti.  

 

Područje na Zelenoj listi mora pokazati da se upravljanje područjem sprovodi u skladu sa 

jasnom vizijom zasnovanom na razumijevanju prirodnih vrijednosti i povezanih usluga 

ekosistema i kulturnih vrijednosti područje, kao i drugih odgovarajućih društvenih, 

kulturnih i ekonomskih ciljeva i zadataka. Jedan pristup bi bio da se obezbijedi da se ciljevi i 

zadaci upravljača obrađuju u okviru plana upravljanja (ili njegovog ekvivalenta) i povezane 

                                                           
20 Hockings, M., Stolton, S., Leverington, F., Dudley, N. and Courrau, J. (2006). Evaluating Effectiveness: A framework for assessing management effectiveness of protected areas. 2nd edition. IUCN, 
Gland, Switzerland and Cambridge, UK. xiv + 105 pp. 
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koji: 
- Pruža jasne i adekvatne 

smjernice upravljanja: 
Strategije i akcije navedene u 
planovima, politikama i 
procedurama su prikladne i 
dovoljne za postizanje 
planiranih ciljeva i zadataka 
za područje. 

- Pokazuje adekvatnu 
sposobnost za djelotvorno 
upravljanje: Ključne strategije 
i povezane aktivnosti za 
postizanje dugoročnih ciljeva i 
zadataka su podržane 
adekvatnim finansijskim i 
ljudskim resursima, 
adekvatnom stručnošću 
osoblja, razvojem kapaciteta i 
obukom; adekvatnom pristupu 
opremi i odgovarajućoj 
infrastrukturi; i postoje mjere 
za rješavanje kritičnih 
nedostataka..  

dokumentacije operativnog planiranja, potkrijepljenih dokazima koji pokazuju da se plan 

primjenjuje. Planovi treba da pokažu da se aktivnostima upravljanja obrađuju i kratkoročni 

ciljevi i zadaci, a da su takođe uzete u obzir dugoročne prijetnje kao što su projekcije 

klimatskih promjena za region. Međutim, i drugi pristupi, koji nisu formalni planovi, kojima 

se postiže isti cilj bili bi prihvatljivi.  

 

Implikacije klimatskih promjena na prirodne i/ili kulturne vrijednosti područja treba 

razmotriti i dokumentovati, posebno u odnosu na ciljeve i zadatke upravljanja za ove 

vrijednosti21 (pogledajte referencu radi uvida u uticaje klimatskih promjena na zajedničke 

vrijednosti područja). U Seriji 24 IUCN Smjernica za najbolje prakse o Prilagođavanju 

klimatskim promjenama – Smjernice za upravljače i planere zaštićenih područja 

identifikuju se sljedeće najbolje prakse za postavljanje ciljeva i zadataka u zaštiti prirode u 

kontekstu klimatskih promjena: 

- Upravljati radi promjena, ne samo radi izdržljivosti  

- Preispitati ciljeve i zadatke, a ne samo strategije  

- Usvojiti ciljeve i zadatke koji su usmjereni ka budućnosti uz obaviještenost o klimi 

- Integrisati razmatranja o klimi u postojeće planiranje  

 

Ciljevi i zadaci prilagođeni klimatskim promenama pružiće čvrstu osnovu za sve elemente 

planiranja i upravljanja područjem u budućnosti. To će zahtijevati da se trendovi i promjene 

u uslovima prate tokom vremena, zahtijevajući da upravljač komunicira sa ključnim 

činiocima o implikacijama ovih promjena na vrijednosti područja i da integrišu informacije 

u adaptivno upravljanje i planiranje22.  

 
POKAŽITE ODGOVARAJUĆI KAPACITET ZA DJELOTVORNO UPRAVLJANJE  

Ovim kriterijumom priznaje se da područje može biti uspješno čak i ako su njihovi 

finansijski i drugi resursi (shvaćeni u ovom kontekstu i kao kapaciteti) ograničeni. 

Prepoznato je da će područje uvijek imati koristi od dodatnog finansiranja i kapaciteta, i da 

to samo po sebi ne bi trebalo da ograniči njihovu mogućnost da budu stavljene na Zelenu 

                                                           
21 Hopkins, A., McKellar, R., Worboys, G. L., and Good, R. (2015) ‘Climate change and protected areas’, in G. L. Worboys, M. Lockwood, A. Kothari, S. Feary and I. Pulsford (eds) Protected Area 
Governance and Management, pp. 495–530, ANU Press, Canberra 
22 Gross, John E., Woodley, Stephen, Welling, Leigh A., and Watson, James E.M. (eds.) (2016). Adapting to Climate Change: Guidance for protected area managers and planners. Best Practice 

Protected Area Guidelines Series No. 24, Gland, Switzerland: IUCN. xviii + 129 pp 
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listu. Međutim, područje sa dobrim finansijskim i ljudskim resursima imaće mnogo veće 

šanse da se njim efikasno upravlja i da postigne uspeh u zaštiti prirode. Upravljanje ovdje 

obuhvata planiranje, sprovođenje, uključivanje zainteresovanih strana, komunikaciju, 

infrastrukturu, istraživanje, volonterske programe, monitoring i evaluaciju.  

  
Procjena ovog kriterijumaa mogla bi se baviti pitanjima poput: 

- Adekvatna oprema i infrastruktura koja odgovara kontekstu područja je dostupna i 

pristupačna osoblju u skladu sa potrebama za upravljanje lokalitetom 

- Oprema i infrastruktura su dobro održavani i redovno se mijenjaju 

- Područje ima dovoljan broj adekvatno obučenog osoblja sa adekvatnim kompetencijama, 

adekvatno raspoređenog i vođenog djelotvornim upravljačkim timom, za sprovođenje svih 

aspekata svog plana upravljanja 

- Osoblje se podržava, poštuje i njeguje, a profesionalnom razvoju osoblja, zapošljavanju i 

uslovima rada, zdravlju, bezbjednosti i socijalnoj zaštiti organ upravljanja daje prioritet 

- Postoje mehanizmi za angažovanje i rad volontera, i za partnerstvo sa drugim institucijama 

koje mogu pružiti institucionalnu podršku 

- Organ upravljanja djelotvorno koristi resurse, radeći na strukturiran i strateški način, sa 

definisanim ciljevima, uspostavljenim sistemima i standardima i sredstvima za monitoring i 

poboljšanje uspješnosti 

- Postoje mehanizmi za obezbjeđivanje sredstava (npr. prikupljanje sredstava za grantove, 

apliciranje za sredstva ministarstava, uspostavljanje povjereničkih fondova), pripremu i 

upravljanje budžetima, i obezbjeđivanje isplativog i efikasnog finansijskog upravljanja 

područjem 

- Nema dokaza da finansijska ograničenja ugrožavaju kapacitet upravljača da realizuje ciljeve 

i zadatke područja. 

3.2 UPRAVLJATI EKOLOŠKIM 

KARAKTERISTIKAMA:   

Upravljač može jasno pokazati da se 

ekološkim atributima i procesima 

upravlja kako bi se održale glavne 

prirodne vrijednosti područja i povezane 

usluge ekosistema. 

Upravljanje podrazumijeva planove i radnje u svrhu održavanja procesa unutar ekosistema ili 

simulaciju promena u prirodi gdje je to potrebno. To može uključivati, na primjer, upravljanje 

požarima, održavanje sedimentacije ili protoka larvi u morskim sistemima, održavanje 

hidroloških režima, održavanje staništa za autohtone vrste, obnovu staništa i ekosistema gdje je 

potrebno, upravljanje autohtonim vrstama, održavanje bitnih ekoloških veza unutar područja i 

sa susjednim staništima i bilo koje drugo upravljanje neophodno za održavanje vrijednosti 

zaštite područja.  
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Djelotvorno upravljanje ekološkim karakteristikama biće poboljšano upotrebom pristupa 

upravljanju zasnovanom na ekosistemu. Kako je definisano Konvencijom o biodiverzitetu, 

„ekosistemski pristup je strategija za integrisano upravljanje zemljištem, vodom i živim 

resursima kojom se promoviše zaštita prirode i održivo korišćenje na pravičan način. Zasniva se 

na primjeni odgovarajućih naučnih metodologija koje su fokusirane na nivoe biološke 

organizacije, koji podrazumijevaju bitnu strukturu, procese, funkcije i interakcije između 

organizama i njihove životne sredine. Njome se prepoznaje da su ljudi, sa svojom kulturnom 

raznolikošću, sastavni dio mnogih ekosistema. 

 

Ovaj kriterijum se ne bavi direktno upravljanjem prijetnjama, koje su obrađene u kriterijumu 3.4 

(npr. upravljanje invazivnim stranim vrstama). 

3.3 UPRAVLJATI UNUTAR 

DRUŠTVENOG I EKONOMSKOG 

KONTEKSTA PODRUČJA 

Područje može jasno pokazati da uzima u 

obzir društveni i ekonomski kontekst 

područja i interese nosilaca prava i 

zainteresovanih strana i djelotvorno ih 

angažovati. Društvene i ekonomske 

koristi područje su prepoznati, 

promovisani i održavati, na način koji je 

kompatibilan sa održavanjem glavnih 

prirodnih vrijednosti područja sa 

povezanim uslugama ekosistema i 

kulturnim vrijednostima. 

 

Ovaj kriterijum se bavi upravljanjem radi povećanja društvenih i ekonomskih koristi područja na 

način koji je u skladu sa zadacima područja i njenom kategorijom upravljanja i ne oštećuje ili nije 

u sukobu sa glavnim vrijednostima područje.  

 

Društvene i ekonomske koristi mogu uključivati bolji pristup, ekonomski podsticaj za lokalne 

zajednice, mogućnosti za rekreaciju, turizam, zapošljavanje, obrazovanje i naučna istraživanja. 

Vrsta i veličina koristi koje daje dato područja će se umnogome razlikovati u zavisnosti od 

dozvoljenih aktivnosti, relativne izolacije i obezbjeđivanja resursa za područje. Trebalo bi uzeti u 

obzir i obrazovnu ulogu, podizanju svijesti, širenju i usađivanju vrijednosti o prirodi ljudima, 

lokalnom stanovništvu i posjetiocima, a i prateći programi bi trebalo da se uzmu u obzir.  

 
Dokazi kojima se pokazuje uspješnost po ovom kriterijumu mogu se odnositi na to kako se 

društveni i ekonomski kontekst područja razmatra i razrađuje u planu upravljanja područjem (ili 

njegovim ekvivalentom), i pripadajuću dokumentaciju operativnog planiranja koja pokazuje da 

se ovi aspekti plana provode kako je opisano. Međutim, prihvatljivi bi bili i drugi pristupi kojima 

se postiže isti cilj, kao što je dokumentovanje politika upravljanja, procesa i aktivnosti koje se 

odnose na ovaj kriterijum. 
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3.4 UPRAVLJATI PRIJETNJAMA:   

Na prijetnje se aktivno i efikasno 

reaguje, tako da njihov uticaj ne 

ugrožava održavanje glavnih vrijednosti 

područjeaili ostvarenje ciljeva i zadataka 

područja. 

Svrha ovog kriterijuma je da upravljač treba da odgovori i na postojeće i na potencijalne prijetnje 

čiji značaj vremenom može rasti.  

 

Prijetnje će biti identifikovane u kriterijumu 2.3. U ovom kriterijumu, upravljač treba da pokaže 

da postoje programi za kontrolisanje ili smanjenje uticaja ovih prijetnji na glavne vrijednosti 

područja tako da se ciljevi i zadaci upravljača mogu postići. Dokazi mogu obuhvatiti podatke o 

obimu i ozbiljnosti prijetnji i o smanjenju prijetnji tokom vremena. 

3.5 DJELOTVORNO I PRAVIČNO 

PRIMJENJIVATI ZAKONE I PROPISE :  

Relevantni zakoni, propisi i ograničenja 

se pravično i efikasno primjenjuju u svim 

aspektima upravljanja i funkcionisanja 

zaštićenog područja. 

Kontrole korišćenja područja, uključujući zabrane određenih aktivnosti i uslove koji se 

primjenjuju na dozvoljene aktivnosti, trebalo bi efikasno da se primjenjuju ako se želi da se 

spriječe neželjeni uticaji na područje. To znači da upravljači moraju imati adekvatne kapacitete 

za otkrivanje potencijalnih kršenja putem patrola i nadzora, a zatim i kapacitete da spriječe ili 

kazne za prekršaje. Širi sistem upravljanja mora imati kapacitet i volju da podrži sprovođenje 

ovih kontrola putem zakonskih ili običajnih sredstava uz odgovarajuće sankcije prekršiocima.  

  
Primjena i sprovođenje zakona, propisa i kontrola nad korišćenjem područja moraju se pravično 

vršiti i ne favorizovati određeni pojedince ili grupe. Zakoni, propisi i kontrole koji se primjenjuju 

na području jasno se komuniciraju prema zainteresovanim stranama, a sve promjene ovih 

ograničenja se stavljaju na znanje pogođenim zainteresovanim stranama prije nego što se 

primijene. 

 

3.6 UPRAVLJATI PRISTUPOM, 

UPOTREBOM RESURSA I POSJETAMA 

Aktivnosti unutar područja kompatibilne 

su i podržavaju postizanje ciljeva i 

zadataka zaštite područja, zadovoljavaju 

potrebe korisnika i pravilno su 

regulisane. Kada je dozvoljen, turizam i 

upravljanje posjetiocima su kompatibilni 

sa ciljevima i zadacima zaštite prirode 

područja i podržavaju njihovo 

postizanje. 

UPRAVLJANJE ODOBRENIM AKTIVNOSTIMA UNUTAR PODRUČJA 

Odobrene aktivnosti mogu podrazumijevati održivo sakupljanje prirodnih resursa tamo gdje je to 

dozvoljeno zakonom i u skladu sa svim ograničenjima i smjernicama, sadržanim u planu 

upravljanja područjem ili u drugim politikama. To bi moglo uključivati tradicionalni ribolov u 

relevantnim zonama, prikupljanje ne-drvnih šumskih proizvoda za lokalnu upotrebu i drugo 

sakupljanje resursa za lokalnu upotrebu. To bi takođe uključivalo odobrene naučno-istraživačke i 

druge aktivnosti regulisane dozvolom.  

 

UPRAVLJANJE POSJETIOCIMA I TURIZAM  

Usluge i objekti za posjetioce ispunjavaju standarde projektovanja, ekološke održivosti i 

bezbjednosti i odgovaraju karakteru, vrijednostima i namjeni područja. Interpretativne, 
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obrazovne i informativne usluge za posjetioce zadovoljavaju odgovarajuće potrebe posjetioca i 

podržavaju upravljanje. Tamo gdje je pristup dozvoljen, uzeto je u obzir korišćenje zaštićenog 

područja od strane ljudi različitih fizičkih sposobnosti, a njihove potrebe su na odgovarajući i 

primjeren način uzete u obzir, s obzirom na kontekst zaštićenog područja. Turističkom ponudom 

unutar područja upravlja se tako da se podržavaju ciljevi i zadaci Zaštićenog područja. 

3.7 MJERITI USPJEH:   
Monitoring, evaluacija i učenje pružaju 
objektivnu osnovu za određivanje mjera 
uspeha. Programi monitoringa i 
procjena trebalo bi da mogu da pruže 
podatke o sljedećem: 
–  Da li se svaka od glavnih vrijednosti 
područja uspješno štiti; 
-  Nivou i intenzitetu prijetnji; i 
- Ostvarivanju ciljeva i zadataka 
upravljanja. 
Prema potrebi, mogu se utvrditi pragovi 
u promjenama glavnih vrijednosti tokom 
određenog vremenskog perioda u 
poređenju sa onima koje se predviđaju 
bez zaštićenog i očuvanog područja. 

Glavne vrijednosti područja su prethodno definisane pod kriterijumom 2.1. Definicija 

'objektivnih mjera uspjeha' u ovom kriterijumu 3.7 pruža osnovu za naknadnu procjenu ishoda 

zaštite, obrađenih u komponenti 4.  

 
Svaku od glavnih vrijednosti područja treba procijeniti u odnosu na prag uspješnosti kao osnovu 

za određivanje uspješnosti zaštite u odnosu na tu vrijednost. Pragovi će rijetko biti apsolutni i 

mogu se usavršiti kako se poboljšava znanje. Trebalo bi da postoji eksplicitan proces za reviziju 

pragova kako se primaju nove informacije. Ne bi trebalo proizvoljno mijenjati pragove kako bi se 

prilagodili promjenama u uspješnosti upravljanja.  

 
Pragovi se mogu uspostaviti na mnogo načina, uključujući: vrijednosti preuzete iz naučne 

literature, poređenje sa prošlim mjerenjima, ekološko modeliranje, vrijednosti određene 

zakonom ili regulativom i/ili konsenzusom stručnjaka. U svim slučajevima, razloge za odabir 

praga treba dokumentovati kao dio programa monitoringa. Ako nedostaju naučne informacije 

potrebne za utvrđivanje pragova ili su neadekvatne, upravljači područja mogu se osloniti na 

opšte ekološke koncepte, poređenja sa drugim sličnim sistemima, dobro informisano stručno 

mišljenje, ili ako to ne uspije, najbolju procjenu upravljača područja da bi odredili “prvu 

vjerodostojnu iteraciju” pragova.  

 
Specifični model za definisanje i mjerenje pragova uspješnosti kroz preciziranje 'Ciljeva zaštite' i 

njihovih povezanih ključnih ekoloških atributa sa prihvatljivim rasponima varijacija za te 

atribute, kao što je opisano u Parrish et al. (2003), daje jednu prihvatljivu metodologiju za 

ispunjavanje ovog kriterijuma. Međutim, usvajanje ove specifične metodologije nije uslov. Svaki 

pristup koji ispunjava zahtjeve kriterijuma takođe bi bio prihvatljiv.  

 

Izrada pragova je sastavni dio programa monitoringa područja. 
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Komponenta 4 i prateće napomene o smjernicama za kriterijume 

 
Komponenta 4: Uspješni ishodi zaštite prirode 
Opis: Područji na Zelenoj listi pokazuje uspješnu dugoročnu zaštitu glavnih prirodnih vrijednosti, i povezanih kulturnih i vrijednosti 
usluga ekosistema; kao i postizanje društvenih i ekonomskih ciljeva i zadataka. 
 

 
Ova komponenta se odnosi na pokazivanje da područja ostvaruje svoje ciljeve i zadatke u zaštiti glavnih prirodnih vrijednosti sa povezanim 
uslugama ekosistema i kulturnim vrijednostima, koje doprinose, prema potrebi, ispunjavanju društvenih i ekonomskih ciljeva identifikovanih 
u komponenti 2. Mjerenje i procjena ishoda su jedini način da se dokaže da područje čuvaju svoje vrijednosti. Mjerenje i procjena ishoda 
područje moraju biti transparentni, dokumentovani i ponovljivi. Ishode treba izmjeriti, a zatim procijeniti u odnosu na prag uspješnosti 
identifikovan u kriterijumu 3.7.  
 
Mjerenje i procjena ishoda područje treba da se uradi u sklopu programa monitoringa područje. Mjerenje i procjenu treba sprovoditi 
korišćenjem odgovarajuće nauke, uključujući stručno mišljenje, a takođe treba iskoristiti dostupnost tradicionalnog i lokalnog znanja. U 
sistem monitoringa treba sačuvati evidenciju o ciljevima i zadacima na dugi rok, uključujući metode monitoringa, neobrađene podatke, 
metapodatke, metode i rezultate analize. Iako je poželjno imati kvantifikovane podatke o ishodima, tamo gdje oni nisu dostupni može se 
koristiti konsenzus stručnjaka. Dokumentacija o stručnom konsenzusu treba da sadrži informacije o stručnjacima, njihove zaključke o 
ishodima i njihove konkretne razloge za donošenje zaključaka.  
 
Menadžeri područja treba da informacije vezane za monitoring i evaluaciju ishoda zaštite prirode učine dostupnim nosiocima prava i 
zainteresovanim stranama, kao i civilnom društvu i naučnoj zajednici (vidjeti kriterijum 1.3), osim u slučajevima kada bi dijeljenje informacija 
negativno uticalo na ishode zaštite prirode ili su informacije kulturološki osjetljive ili komercijalno povjerljive. 
 

Napomene o smjericama za kriterijume 

4.1 PRIKAZATI ZAŠTITU ZNAČAJNIH 

PRIRODNIH VRIJEDNOSTI:   

 

Područje ispunjava ili premašuje pragove 

uspješnosti za zaštitu glavnih prirodnih 

vrijednosti.  

Za IUCN zaštićena područja, priroda se uvijek odnosi na biodiverzitet, na genetičkom nivou, 

nivou vrsta i ekosistema, a često se odnosi i na geodiverzitet, reljef i šire prirodne vrijednosti.  

 

Prirodne vrijednosti i njihovi povezani ciljevi i zadaci odnosiće se na jedno ili više od sljedećeg: 

(i) netaknute ekosisteme (ekološki integritet); (ii) specifične vrste; (iii) specifične ekološke 

zajednice ili staništa; (iv) ekološke karakteristike; (v) ekološke procese; (vi) geološke 

karakteristike; i (vii) paleontološke karakteristike (fosile itd.). Mnogim zaštićenim područjima 
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takođe se upravlja zbog izuzetnih predeonih vrijednosti i prirodnih ljepota koje su sastavni dio 

njihovih ekoloških i geoloških karakteristika i mogu se procijeniti u ovom kontekstu. Pragovi 

uspješnosti bi trebalo da su mjerljivi i specifični za lokalitet zaštićenog područja i vrstu 

karakteristike koja se mjeri. Pogledati kriterijum 2.1 za određivanje ciljeva i zadataka za 

prirodne vrijednosti i kriterijum 3.7 za izradu pragova.  

 

Mjerenje ekoloških ishoda mora biti primjereno datim ekološkim ishodima koji se ispituju. Za 

smjernice za monitoring ciljeva i zadataka zaštićenih područja, praktičari se mogu obratiti IUCN 

Upravljanju zaštićenim područjima23.  

 

Dostizanje svakog praga prirodne vrijednosti treba dokumentovati kroz uspostavljeni program 

monitoringa područja. Kad god je to moguće, za svaku od prirodnih vrijednosti područja treba 

postaviti pragove zasnovane na nauci, kako bi se ocijenilo stanje svake prirodne vrijednosti kao 

dobro, zadovoljavajuće ili loše. Međutim, nivoi praga za svaku nominovanu vrijednost možda 

neće postojati u mnogim slučajevima. U tim slučajevima treba koristiti stručno mišljenje, a 

tamo gdje je dostupno i tradicionalno znanje, kako bi se stanje vrijednosti smatralo dobrim, 

zadovoljavajućim ili lošim. Dobro stanje znači da je prirodna vrijednost na neoštećenom nivou u 

ekosistemu, koja funkcioniše na nivou koji se očekuje za tip ekosistema. Na primjer, populacija 

divljih životinja bi bila na nivou ili blizu održivog maksimuma. Zadovoljavajuće stanje ukazuje 

na stepen zabrinutosti za stanje prirodne vrijednosti koja je iz nekog razloga narušena. Loše 

stanje ukazuje da postoji velika zabrinutost za stanje prirodne vrijednosti, da je ona 

funkcionalno narušena i da može biti u opasnosti.  

 
Normalno je da područje sa Zelene liste treba da imaju sve prirodne resurse u dobrim uslovima. 

Izuzeci se mogu odobriti za prirodne vrijednosti u zadovoljavajućem stanju ako postoji razumno 

objašnjenje uzroka i plan za vraćanje stanja u dobro.  

 
Kvantitativni monitoring, zasnovan na dokumentovanoj metodi, je prihvaćeni standard, iako se 

može koristiti stručno mišljenje i tradicionalno znanje, kako to odredi EAGL. Stručno naučno 

mišljenje može se koristiti za procjenu stanja ako postoje adekvatni razlozi zašto kvantitativni 

podaci nisu dostupni, a stručnost je relevantna i prihvatljiva za EAGL. Dokumentovana 

tradicionalna ekološka znanja mogu se koristiti i za monitoring dostizanja pragova. Sva 

                                                           
23 http://press.anu.edu.au/?p=312491: G. L. Worboys, M. Lockwood, A. Kothari, S. Feary and I. Pulsford (eds) (2015) Protected Area Governance and Management, ANU Press, Canberra. 

http://press.anu.edu.au/?p=312491
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dokumentacija mora biti prihvatljiva recenzentima. 

4.2 DEMONSTRIRATI ZAŠTITU 
ZNAČAJNIH USLUGA EKOSISTEMA:   
 
Područja ispunjava navedene mjere 
uspješnosti za zaštitu usluga ekosistema. 

Ovim kriterijumom mjere se ciljevi i zadaci identifikovani u kriterijumu 2.1 za usluge 

ekosistema.  

    
Upravljači područja treba da iskoriste prednosti niza online alatki za procjenu usluga 

ekosistema (pogledajte primjere u nastavku):  

- Alatka za procjenu koristi zaštićenih područja24 

- TESSA: Komplet alat za brzu procjenu usluga ekosistema na područjima od značaja za 

zaštitu biodiverziteta25 

- InVEST (Integrisano vrednovanje usluga ekosistema i kompromisa)26 

- Obračun troškova prirode (Costing Nature)27:  

Tamo gde su zajednice i menadžeri područja identifikovali specifične usluge ekosistema kao 

vrijednosti područja, one treba da se izmjere i procijene u sklopu sistema monitoringa područja.  

 

Dostizanje svakog praga usluge ekosistema treba dokumentovati kroz uspostavljeni program 

monitoringa područja. Kvantitativni monitoring zasnovan na dokumentovanom metodu je 

prihvaćen standard. Pragove treba koristiti za utvrđivanje stanja usluga ekosistema kao dobrog, 

zadovoljavajućeg ili lošeg. Stručno naučno mišljenje može se koristiti za procjenu stanja ako 

postoje adekvatni razlozi zašto kvantitativni podaci nisu dostupni, a stručnost je relevantna i 

prihvatljiva za EAGL. Dokumentovana tradicionalna ekološka znanja mogu se koristiti i za 

monitoring dostizanja pragova. Sva dokumentacija mora biti prihvatljiva recenzentima.  

 

Skeniranje životne sredine treba sprovesti kako bi se potražili potencijalni uticaji pružanja svih 

ekoloških usluga na ekološke vrijednosti područja. Kada skeniranje životne sredine ukazuje na 

potencijal velikog negativnog uticaja, treba izvršiti potpunu ekološku procjenu tih uticaja.  

 

                                                           
24 http://wwf.panda.org/wwf_news/?174401/PABATru   
25 http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2212041613000417:  
26 http://www.naturalcapitalproject.org/invest 
27 https://ebmtoolsdatabase.org/tool/costing-nature-coting-nature    

 

http://wwf.panda.org/wwf_news/?174401/PABATru
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2212041613000417
http://www.naturalcapitalproject.org/invest
https://ebmtoolsdatabase.org/tool/costing-nature-coting-nature
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Kad god je to moguće, za svaku od prirodnih vrijednosti područja treba uspostaviti naučno 

zasnovane pragove za procjenu stanja svake usluge ekosistema kao dobrog, zadovoljavajućeg ili 

lošeg. Međutim, nivoi pragova za svaku nominovanu vrijednost možda neće postojati u mnogim 

slučajevima. U tim slučajevima treba koristiti stručno mišljenje, a gdje je dostupno, 

tradicionalno znanje kako bi se stanje vrijednosti usluga ekosistema smatralo dobrim, 

zadovoljavajućim ili lošim. Dobro stanje znači da je usluga ekosistema na neoštećenom nivou u 

ekosistemu i očekuje se da će priliv koristi biti održiv. Na primjer, ljekovito bilje se sakuplja u 

meri koja ne smanjuje ukupnu veličinu populacije u području. Zadovoljavajuće stanje ukazuje 

na stepen zabrinutosti za stanje usluge ekosistema koja je iz nekog razloga smanjena ili 

neodrživa. Loše stanje ukazuje da postoji velika zabrinutost u vezi sa pružanjem usluge 

ekosistema, te da je funkcionalno narušena i može biti u opasnosti da ne bude prisutna u 

budućnosti.  

 

Normalno je da područje sa Zelene liste treba da ima sve prirodne resurse u dobrim uslovima. 

Izuzeci se mogu odobriti za prirodne vrijednosti u zadovoljavajućem stanju ako postoji razumno 

objašnjenje uzroka i plan za vraćanje stanja u dobro. 
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4.3 DEMONSTRIRATI ZAŠTITU 

KULTURNIH VRIJEDNOSTI:   

 

Područje ispunjava navedene mjerila 

uspješnosti za održavanje i osiguravanje 

glavnih kulturnih vrijednosti. 

Ovaj kriterijum meri ciljeve i zadatke identifikovane u kriterijumu 2.1 za kulturne vrijednosti. 

 

Kulturne vrijednosti su nematerijalne koristi koje ljudi dobijaju od ekosistema kroz duhovno 

obogaćivanje, kognitivni razvoj, refleksiju i estetsko iskustvo, uključujući, na primer, kulturni 

identitet i značenje, sisteme znanja, društvene odnose i estetske vrijednosti. 

 

Moguć je niz kulturnih vrijednosti, uključujući očuvanje nasleđa, zaštitu i pristup svetim 

mestima i mogućnost praktikovanja kulturnih tradicija. Sistemi za merenje moraju odgovarati 

vrijednosti o kojoj je reč. Za graditeljsko nasleđe treba da postoji procjena stanja objekta. Za 

druge kulturne vrijednosti, sisteme merenja i pragove treba razviti u saradnji sa ljudima i 

zajednicama koje nose tu kulturnu vrijednost.  

 

Procjena u odnosu na pragove za kulturne vrijednosti treba da se vrši u saradnji sa onim 

ljudima i zajednicama koji su nosioci kulturne vrijednosti. Druge kulturne vrijednosti treba 

ocijeniti kao dobre, zadovoljavajuće ili loše prema grupnoj procjeni koja podrazumijeva 

adekvatno učešće ljudi i grupa koji su nosioci te kulturne vrijednosti. Ocjene stanja kulturnih 

vrijednosti treba da budu transparentne, evidentirane i opravdane. 
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Dodatna uputstva za implementaciju su dostupna i u IUCN Priručniku za primjenu Zelene liste i na www.iucn.org/greenlist 

 

 

 

 

 

 

MEĐUNARODNA UNIJA ZA ZAŠTITU PRIRODE 

 

 

SJEDIŠTE ORGANIZACIJE 

1196 Gland, Švajcarska 

Tel +41 22 999 0000 

Faks +41 22 999 0002 

greenlist@iucn.org  

www.iucn.org  

 

http://www.iucn.org/greenlist
mailto:greenlist@iucn.org
http://www.iucn.org/

